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PROPUESTA DE MODELO DE ORGANO
INTERNO DE CONTROL PARA EL
SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE JALISCO.

JUNIO 30 DE 2020.

El Comité de Participacién Social del Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco (en adelante CPS), en
sesion ordinaria celebrada el 30 de junio de 2020, aprobé proponer un modelo de Organo Interno de
Control para el Supremo Tribunal de Justicia de acuerdo a lo siguiente.

. Antecedentes

Primero. Expediente 164/2018.

Mediante oficio CPS/002/2020, presentado el 16 de enero de 2020 ante la oficialia de partes del
Consejo de la Judicatura del Estado de Jalisco, CPS reitero la solicitud realizada a esa instancia (el pasado
30 de abril de 2019), a efecto de abrir un procedimiento de investigacién ante presuntas
responsabilidades administrativas denunciadas en diversos medios de informacidon, en torno a las
actuaciones y la resolucidon emitida por los integrantes de la Cuarta Sala del Supremo Tribunal de Justicia
del Estado de Jalisco, relativa al toca de apelacion 164/2018.

Segundo. Respuesta al oficio CPS/002/2020.

El 23 de enero de 2020, mediante oficio 79/2020, el Magistrado Ricardo Suro Esteves, Presidente del
Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura, ambos del Estado de Jalisco, dio respuesta
al oficio CPS/002/2020, en los siguientes términos respecto del punto de interés:

[...] la creacidon del Consejo de la Judicatura del Estado, deviene de los articulos 56 y 64 de
la Constitucion Local, confiriéndole atribuciones administrativas, de vigilancia y disciplina
del Poder Judicial, con excepcién al Supremo Tribunal de Justicia del Estado [...] Ante dicha
circunstancia, en lo que a materia de responsabilidad administrativa se refiere, cada
institucion en su caso, se encarga de substanciar los procedimientos y resolver los asuntos
de sus propios servidores publicos.
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. Consideraciones

Primero. Competencia del CPS.

El CPS es competente para dar seguimiento al funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcién y para
promover la colaboracién con instituciones en la materia, con el propdsito de elaborar
investigaciones sobre las politicas publicas para la prevencién, deteccién y combate de hechos de
corrupcion o faltas administrativasde acuerdo con el articulo 21, en sus fracciones XVI y XVII, de la Ley
del Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco.

A la vez el articulo 21 del Reglamento Interno del Comité de Participacion Social del Sistema
Anticorrupcioén de Jalisco establece los supuestos de seguimiento que puede ejercer el CPS, dentro de
los cuales son relevantes para el presente caso los contenidos en las fracciones | y Il que indican lo
siguiente:

Articulo 21. Supuestos de seguimiento.
1. El Comité de Participacion Social dara seguimiento al funcionamiento del Sistema Estatal, puntualmente
en los siguientes supuestos:
I.  Ante casos de relevancia social o denuncias presentadas por la ciudadania respecto de los cudles se
estime que el manejo, aplicacién o custodia de recursos publicos es irregular;
Il. Cuando se tenga conocimiento de indicios de hechos de corrupcion;

[...]

En este caso, el CPS es competente para emitir la presente propuesta al Presidente del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado de Jalisco y del Consejo de la Judicatura del Estado de Jalisco, siendo
ambos representados por el Magistrado Presidente Ricardo Suro Esteves.

Segundo. Obligaciones Constitucionales en torno a los érganos internos de control.

Si bien el articulo 64 de la Constituciéon del Estado de Jalisco impide al Consejo de la Judicatura del
Estado conocer de la administracion, vigilancia y disciplina del Supremo Tribunal de Justicia (STJ), esto
no exime al STJ de contar con un Organo Interno de Control (OIC) para investigar y substanciar posibles
faltas administrativas o hechos de corrupcién.

El dltimo parrafo de la fraccién lll, del articulo 109 de la Constitucién Federal dispone que los entes
publicos estatales y municipales, contaran con drganos internos de control, que tendrdn en su dmbito
de competencia local, las atribuciones de prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran
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constituir responsabilidades administrativas; para sancionar aquéllas distintas a las que son
competencia de los Tribunales de Justicia Administrativa.

Por su parte, los parrafos tres y cinco, del articulo 108 también de la Constitucién Federal, disponen la
responsabilidad de las y los servidores publicos, incluidos Magistrados, Tribunales Superiores de Justicia
Locales y miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, por violaciones a la Constitucién y a las
leyes federales, asi como por el manejo y aplicacion indebidos de fondos y recursos federales. Ademas,
se establece la obligacion de las y los servidores publicos a presentar, bajo protesta de decir verdad, su
declaraciéon patrimonial y de intereses ante las autoridades competentes en los términos que
determine la ley.

De conformidad con lo anterior, se desprende que tanto el Consejo de la Judicatura como el Supremo
Tribunal ambos del Estado de Jalisco, deben contar con dérganos internos de control para la
investigacion, sustanciacion y resolucion de faltas administrativas y hechos de corrupcion. El
Magistrado Presidente Ricardo Suro asi lo reconoce en la contestacidon que remite al CPS mediante el
oficio 79/2020: “[...] en lo que a materia de responsabilidad administrativa se refiere, cada institucion
en su caso, se encarga de substanciar los procedimientos y resolver los asuntos de sus propios
servidores publicos”.

Tercero. Propuesta de modelo de Organo Interno de Control para el STJ.

En sesién del 5 de junio de 2018, el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco,
acordd emitir la “Recomendacién para el fortalecimiento institucional de los érganos internos de
control con la finalidad de fortalecer institucionalmente a los Organos Internos de Control (OIC) y que
puedan tener las condiciones adecuadas para cumplir con sus funciones, en el contexto de los Sistemas
Anticorrupcidon”. Segun esta recomendacién del Comité Coordinador, las principales funciones de los
OIC se pueden agrupar en las siguientes areas:

1. Emisidn, implantacion y evaluaciéon de mecanismos e instrumentos preventivos de las faltas
administrativas y hechos de corrupcién, incluida la promocién de los comportamientos éticos
de los servidores publicos.

2. Sistema de evolucion patrimonial de los servidores publicos, incluyendo el control de las
presentaciones de las declaraciones patrimoniales, de intereses y fiscales de los servidores
publicos.

3. Auditorias internas al ente o entidad, incluidas las relacionadas con el ejercicio presupuestario.
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4. Recepcidn y andlisis de quejas y denuncias sobre actos imputables a servidores publicos y
particulares que puedan originar responsabilidades administrativas o posibles hechos de
corrupcion.

5. Investigacién, sustanciacién, resolucién y seguimiento de los procedimientos de
responsabilidades administrativas.

6. Supervision de las adquisiciones y contrataciones publicas.

7. Supervisién de las obligaciones en materia de transparencia de la informacion publica. La ley
jalisciense mandata que el OIC es integrante del Comité de Transparencia de los sujetos
obligados.

8. Implantacidn y mejora de un control interno de la gestion.

Respecto al punto cinco, se reitera el imperativo legal para que existan areas diferentes para
investigar y sustanciar; idealmente, deberia existir un drea resolutoria también separada, pero
puede ser el Titular del OIC quien dicte la resolucidn que corresponda.

La Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Jalisco no contempla un apartado sobre la organizacién
y funcionamiento de un OIC para el Supremo Tribunal de Justica. Ahora bien, si establece un
procedimiento de responsabilidad administrativa en su articulo 203, procedimiento que se encuentra
a cargo del Pleno del Supremo Tribunal, instancia competente para conocer los procedimientos de
responsabilidades de acuerdo al articulo 201 de dicha Ley Orgdnica. La propuesta del CPS es que el
Pleno funja exclusivamente como autoridad resolutora, separada de las funciones de investigacion y de
sustanciacién. A su vez, estas dos dreas se propone incorporarlas al Centro de Evaluacién de Control de
Confianza.

Mediante esta propuesta, sin necesidad de una modificacién legislativa a la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Jalisco, es posible integrar una estructura que garantice la independencia
funcional entre el area investigadora y el area sustanciadora, al mismo tiempo que se mantiene como
autoridad resolutora del procedimiento de responsabilidad administrativa al Pleno del Supremo
Tribunal de Justicia. De esta manera, se daria cumplimiento a los articulos 50 y 53 de la Ley de
Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco y al articulo 3, fracciones II, lll y IV,
y al articulo 115 de Ley General de Responsabilidades Administrativas. Es importante mencionar que
es necesario que esta propuesta se apruebe y publique en el Reglamento Interno del Supremo Tribunal
de Justicia del Estado de Jalisco, asi se dotaria de certeza y seguridad juridica a los procedimientos. La
propuesta de redaccidon reglamentaria y su comparacién con el actual procedimiento de
responsabilidad administrativa es como sigue:

Pagina | 4



l Comité de

' Participacién Social
./

JALISCO

Tabla 1

Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Jalisco.
Articulo 203. Para la determinacién de las responsabilidades a que
se refiere este titulo debera seguirse el siguiente procedimiento:

Propuesta de redaccion para el Reglamento Interno del
Poder Judicial del Estado de Jalisco

. Se enviara una copia del escrito de denuncia y sus anexos
al servidor publico para que, en un término de cinco dias habiles,
formule un informe sobre los hechos y rinda las pruebas
correspondientes. El informe debera referirse a todos y cada uno
de los hechos comprendidos en el escrito de denuncia,
afirmandolos, negandolos, expresando los que ignore por no ser
propios, o refiriéndolos como crea que tuvieron lugar. Se
presumiran confesados los hechos de la denuncia sobre los cuales
el denunciado no suscitare explicitamente controversia, sin
admitirse prueba en contrario. La confesiéon de los hechos no
entrafia la aceptacion del derecho del denunciante;

En los asuntos relacionados con faltas administrativas no
graves:

I. La autoridad investigadora y la autoridad substanciadora
del Centro de Evaluacion de Control de Confianza deberan
seguir el procedimiento que marca el articulo 208 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

[l. Recibido el informe y desahogadas las pruebas, si las
hubiere, dentro de los dos dias habiles siguientes se expresaran
alegatos por escrito. Concluido el término de alegatos, dentro de
los treinta dias habiles siguientes se dictara resolucion sobre la
inexistencia de responsabilidad o imponiendo al infractor las
sanciones administrativas correspondientes, y se notificara la
resolucién al interesado dentro de las setenta y dos horas cuando
se trate de los casos de responsabilidad sefialados en las
fracciones IX y Xl del articulo 198;

IIl. Una vez concluido el trabajo de la autoridad sustanciadora
del Centro de Evaluaciéon de Control de Confianza, el Pleno
del Supremo Tribunal de Justicia se instituira como
autoridad resolutora, declarara cerrada la instruccion y
citara a las partes para oir la resolucion que corresponda,
la cual debera dictarse en un plazo no mayor a treinta dias
habiles, el cual podra ampliarse por una sola vez por otros
treinta dias habiles mas, cuando la complejidad del asunto
asi lo requiera, debiendo expresar los motivos para ello.

lll. Cuando se trate de los casos comprendidos en las
fracciones VIl y X del articulo 198, el presidente del Supremo
Tribunal de Justicia o, en su caso, el érgano que determine el
Consejo de la Judicatura, remitiran el asunto al Pleno respectivo,
para que cite al presunto responsable a una audiencia, haciéndole
saber la responsabilidad o responsabilidades que se le imputen, el
lugar, dia y hora en que tendra verificativo dicha audiencia, y su
derecho a ofrecer pruebas y alegar en la misma lo que a su
derecho convenga por si 0 por medio de un defensor.

Entre la fecha de citacion y la audiencia debera mediar un
plazo no menor de cinco ni mayor de quince dias habiles;

La resolucion, debera notificarse personalmente al
presunto responsable. En su caso, se notificara a los
denunciantes Unicamente para su conocimiento, y si fuera
el caso, al jefe inmediato o al titular de la dependencia o
entidad, para los efectos de su ejecucion, en un plazo no
mayor de diez dias habiles.

IV. Si del informe o de los resultados de la audiencia no se
desprenden elementos suficientes para resolver o se advierten
otros que impliquen nueva responsabilidad administrativa a cargo
del presunto responsable o de otras personas, se podra disponer
la practica de investigaciones y acordar la celebracion de otra u
otras audiencias en su caso; y

En los asuntos relacionados con faltas administrativas graves
se deberan seguir el procedimiento que marca el articulo 209
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

V. En cualquier momento, previo o posteriormente a la
recepcion del informe o celebracién de la audiencia, el Supremo
Tribunal de Justicia o el Consejo de la Judicatura, o sus
respectivos presidentes, o el 6rgano que determine el Consejo de
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la Judicatura, segin corresponda, podran determinar la
suspension temporal de los presuntos responsables de sus
cargos, empleos o comisiones, siempre que a su juicio asi
convenga para la conduccion o continuacion de las
investigaciones, la cual cesard cuando asi lo resuelvan
independientemente de la iniciacidn, continuacion o conclusion del
procedimiento a que se refiere el presente articulo. La suspension
temporal no prejuzga sobre la responsabilidad que se impute, lo
cual se hara constar expresamente en la determinacion de la
suspension.

Si el servidor publico suspendido temporalmente no resultare
responsable de la falta que se le imputa, sera restituido en el goce
de sus derechos y se le cubriran las percepciones que debiera
haber recibido durante el tiempo en que se hallare suspendido.

Cuando la falta motivo de la queja fuere leve, el presidente de
Supremo Tribunal de Justicia o el 6rgano que determine el Consejo
de la Judicatura impondran la sancién que corresponda y dictaran
las medidas para su correccion o remedio inmediato; si la falta
fuere grave, remitiran el asunto al Pleno respectivo, a fin de que
procedan de acuerdo con sus facultades.
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Con base en lo anterior, la estructura que se propone para un OIC para el Supremo Tribunal de Justicia
es la siguiente:

Pleno del STJ
(autoridad resolutora)

Centro de Evaluacion de
Control de Confianza

Area auditora y de Autoridad de Autoridad de
control preventivo investigacion sustanciacién de
procedimientos

Investigacion por:

e Evolucién patrimonial de los o
* Hallazgos de las auditorias internas

servidores publicos.

o L xternas.
e Supervisién del cumplimiento de oe Fe as
L L. ° Quejas.
leyes (transparencia, informacion, )
e Denuncias.

adquisiciones y contrataciones).
e Auditorias internas.
» Evaluacién y mejora de la gestion.

. Acuerdos

Primero. El CPS tiene competencia para proponer modelos de organizacidn y funcionamiento de
érganos internos de control en términos del primer considerando de este acuerdo.

Segundo. Se instruye a la presidenta Lucia Almaraz Cazares, notificar el presente acuerdo al Presidente
del Consejo de la Judicatura del Estado de Jalisco y del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de
Jalisco, Magistrado Ricardo Suro Esteves, a efecto de que presente esta recomendacién como Acuerdo
General el Pleno del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Jalisco.

Tercero. Se instruye a la presidenta Lucia Almaraz Cazares, informar sobre el presente acuerdo al
Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién de Jalisco en la proxima sesién ordinaria que
celebre.

Pagina |7



’ Comité de

' Participacién Social
‘ IALISCO

Guadalajara, Jalisco, a 30 de junio de 2020.

Lucia Almaraz Cazarez Annel Alejandra Vazquez Anderson
Presidenta Integrante

David Gémez Alvarez Nancy Garcia Vazquez
Integrante Integrante

Jesus Ibarra Cardenas
Integrante
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