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Asunto: Respuestas a evaluacion

1. En cuanto al procedimiento de la contratación pública.

1.1. Describe a detalle que observa en el caso (la teoria del caso) y las presuntas irregularidades que advierta dentro del procedimiento de contratación y prestación del servicio.

R.- Es importante señalar que si bien es cierto estos señalamientos alusivos salieron en los medios de comunicación, se debe para el caso que nos ocupa revisar internamente a detalle el proceso de Contratación, es decir el proceso de origen de la licitación pública iniciando con el origen del recurso que efectivamente estuviese contemplado  en el presupuesto de egresos para dicho ente y dicho concepto (capítulo de gasto) esto en armonia con la Ley de Contabilidad Gubernamental.

La Ley del Sistema Anticorrupción del Estado de Jalisco en su numeral 106 fracción III, establece que los Organos Internos de Control OIC podran ejercer de oficio la facultad de atracción respecto de las investigaciones y procedimientos de responsabilidad administrativa como sería este caso.

Ahora bien no se observa en el caso la solicitud del área requirente en donde justifique la adquisición del servicio, esto atendiendo lo señalado en el numeral 1 del artículo tercero de la Ley de Compras Gubernamentales “LCG”, ademas de revisar si dicha compra esta en el programa anual de adquisiciónes del ente público.

No se advierte en el caso que exista el registro del proveedor en el Sistema Electrónico de Compras Gubernamentales. “SECG” (Articulo 7 LCG).

De igual manera se tendría que revisar el registro de la investigación de mercado y que este se encuentre conforme a lo establecido en el Artículo 8 LCG.  

Carece de la presencia de testigo social según lo establece el artículo 4 y 25 numeral 1 fracción IV.

Es importante revisar si en las bases y en la junta aclaratoria se establecieron los mecanismos de entrega, esto para la evidencia de la entrega diaria del servicio.

1.2. Cuales son las reglas de contacto u otras que debio guardar la persona servidor público del ente público con relación a los licitantes señale el fundamento?

R.- Pues en principio de cuenta existe un conflicto de intereses ya que si bien es cierto la empresa cambio de nombre, la hermana sigue apareciendo como parte de la misma, ademas las directrices para la prevención de conflicto de intereses del organismo Constitucional Autónomo es el instrumento toral de rendición de cuentas, que tiene como proposito, la salvaguarda del principio de imparcialidad como una medida de prevencion ante un posible conflicto de intereses como es el caso.
 
Articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y Protocolo de actuación en materia de contrataciones públicas, otrogamiento y prorroga de licemncias, permisos y autorizaciones y concesiones.

1.3. Considera que cualquiera de los hechos advertidos, podría haberse detectado durante la participación del OIC en el comité de adquisiciones?

R.- Por supuesto que si, los OIC al formar parte de los comites de adquisiciónes y en ese sentido debio haber advertido estas irregularidades (Falta de fianza, falta de testigo social, revisión de la empresa en el “SECG”).



2. Respecto de la Investigación, Substanciación  y resolución de los procedimientos de responsabilidad administrativa.

2.1. En la etapa de investigación, que diligencias ordenaría para allegarse de información y pruebas necesarias para soportar la presentación de un eventual informe de presunta responsabilidad Administrativa (IPRA). Que características debe contener el IPRA en un caso como el descrito?

R.- Según lo establece el Artículo 194 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas LGRA,  el nombre de la Autoridad Investigadora, domicilio de la autoridad investigadora, el nombre del titular del Responsable de la Unidad Centralizada de Compras como presunto responsable, su cardex de empleado en donde se precise cargo, antigüedad, historial, asi como si cuenta o no con faltas administrativas. 

Elementos probatorios:
Cardex certificado del empleado
Bases de la licitación (Certificada)
Acta de la junta aclaratoria (Certificada)
Fallo (Certificado)
Comparesencia del titular de la unidad centralizada de compras
Comparesencia del ex servidor publico
Estudio de mercado (certificado)
Constancia certificada que la empresa en donde conste que NO esta regiustrada en el SECG.
Copia Certificada de la Declaración Patrimonial del titular de la Unidad de compras. 
 Copia certificada del expediente de la empresa ganadora en donde conste que la hermana tiene participación en dicha empresa.
Comparecer al apoderado legal de la empresa.
Comparecer a los miembros del comité de adquisiciones
Fotografias e imagenes que se tengan del servidor publico con el proveedor. 

Caracteristicas:
1. Descripción de hechos en donde conste cronologicamente lo acontecido
2. Competencia del OIC para conocer del asunto
3. Investigación de la presunta Responsabilidad en donde consten los elementos probatorios aportados y recabados por el OIC
4. Análisis de los hechos e información recabada
5. Para este caso Determinación de la existencia que la Ley señale como falta administrativa.
6. Calificación de la conducta como Falta Administrativa grave como lo señala el artículo 52 que a la letra dice “incurrira en cohecho el servidor publico que exija, acepte obtenga o pretenda obtener por sin o a traves de tercero, con motivo de sus funciones, cualquier beneficio no comprendido en su remuneración como servidor público que npodria consistir en dinero………..”

2.2. Describa cuales pudieran ser las posibles faltas administrativas que advierte, si son graves o no graves y quien o quienes pudieron haberlas cometido? Advierte la comisión de algun delito?


Falta Administrativa grave como lo señala el artículo 52 que a la letra dice “incurrira en cohecho el servidor publico que exija, acepte obtenga o pretenda obtener por sin o a traves de tercero, con motivo de sus funciones, cualquier beneficio no comprendido en su remuneración como servidor público que npodria consistir en dinero………..”

Funcionarios públicos.- Titular de la unidad centralizada de compras (Falta Grave).
Una vez concluido el Procedimiento de Responsabilidad Administrativa dar vista a la Fiscalía Anticorrupción

Falta no grave para los miembros del comité de adquisiciones por las omisiones en el procedimiento de compras según el artículo 49 fracción I de la LGRA y 48 numeral 1 fracción I de la Ley de Responsabilidades Politicas y administrativas del Estado de Jalisco.

2.3. De las posibles faltas administrativas que advirtio cuales serian las pruebas idoneas para acreditar la existencia de la posible falta administrativa asi como para vincular al presunto responsable al procedimiento de la RA?

Los elementos que se advierten son:
1. Las declaraciones
2. Los documentos que señalo en la resopuesta 2.1.
3. Los demas medios de prueba que fuesen saliendo derivado de las declaraciones y pruebas según el articulo 130 de la LGRA.


3. Por lo que toca al control interno y como parte de las acciones tendientes a prevenir hechos de corrupción, a cargo del OIC.

3.1. Que recomendaciones en cuanto a buenas practicas harias al comité de adquisiciones u otras areas internas, para prevenir eventuales conflictos de interes y mejorar los procedimientos de compras públicas.

R.- Acatar las normas complementarias al protocolo de actuación de servidores publicos en materia de contrataciones, asi como generar un sistema interno que fortalewzca y garantice la imparcialidad en los procedimientos de contratación y su relación con los servidores publicos que por sus funciones intervengan en la tramitación, atención y resolucion de procedimientos de compras; evitar actos que otorguen condiciones ventajosas a una persona fisica o moral respecto a las demas que participen en el mismo procedimiento.

Esta Plataforma Electrónica, lo controlara y administrara el OIC, al igual que el padron de testigos sociales.   

Promover una cultura anticorrupción en el Organismo.



3.2. Ordenaría la práctica de algun tipo de auditoria y en caso afirmativo que información debe arrojar y sus principales etapas?

R.-Si se ordenaría la auditoría interna conforme a las siguientes etapas:

1. Planeación de lo que se va a revisar y que personas intervendran proyectando el tiempo que dure.

2. Fecha de inicio

3. Orden de visita e inicio de la Auditoria mediante acta.

4. Elementos y documentos a inspeccionar

5. Entrevista con servidores publicos encargados del proceso en particular

6. Revisión y elaboración del dictamen final con la evidencia de los hallazgos 

7. Conclusion y recomendaciones de forma preventiva para evitar en lo futuro esta falta.

8. Agregar las disposiciones legales que se estan infringiendo. 

9. Darle el uso de la voz al o los auditados

10. Informe final de la autoridad y notificación al auditado y a la autoridad correspondiente para el posible inicio de otros posibles procedimientos de investigación por los hallazgos encontrados.



A T E N T A M E N T E

Guadalajara, Jalisco, a 20 de octubre de 2021.
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