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ACTA DE SESION ORDINARIA
COMITE DE PARTICIPACION SOCIAL DEL SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE JALISCO
27 DE OCTUBRE DE 2020

LUGAR: Sesion virtual

En la Ciudad de Guadalajara, Jalisco siendo las 10:33 horas del dia 27 de octubre de 2020, y con fundamento en el
articulo 4, del Reglamento Interno del Comité de Participacion Social del Sistema Anticorrupcién del Estado de Jalisco,
se procede a levantar el Acta de la Sesion Ordinaria del Comité de Participacion Social del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Jalisco, a convocatoria de la presidenta Dra. Lucia Almaraz Cazarez, a efecto de agotar el orden
del dia propuesto, la sesién se desarrollé de la siguiente manera:

1. Declaracion de quérum y apertura de la sesion.

La presidenta del Comité de Participacion Social, Dra. Lucia Almaraz Cazarez, cedio la palabra a la secretaria de la
sesion, Mtra. Karina Garcia Ramirez, quien certificd la presencia de cinco de los cinco integrantes que conforman el
Comité, mismos que se encuentran en funciones, mediante el registro de firmas de asistencia que se anexa y forma
parte de esta acta. Por lo que de conformidad en el articulo 4, parrafo segundo del Reglamento Interno del Comité de
Participacién Social del Sistema Estatal Anticorrupcion, existe quérum legal; por lo tanto, los acuerdos que se tomen
tienen plena validez legal.

2. Aprobacion del Orden del dia

La presidenta del Comité de Participacién Social, Dra. Lucia Almaraz Cazarez, solicitd a la secretaria de la sesion,
Mtra. Karina Garcia Ramirez, dar lectura al Orden del Dia, para su discusion y en su caso, aprobacion. No existiendo
comentarios al respeto, se someti6 a votacion, aprobandose de la siguiente manera:

Se aprob6 y desarroll6 la siguiente orden del dia:

1. Declaracion de quérum y apertura de sesion.

2. Aprobacion del orden del dia.

3. Aprobacién de las actas de las sesiones: Ordinaria del 29 de septiembre de 2020, y Extraordinaria del 02 de
octubre de 2020.

4. Aprobacién de productos de los proyectos del Plan de Trabajo del CPS 2019-2020: a) Transparencia
presupuestaria: procesos competitivos de adquisicion de deuda publica en Jalisco por motivo de la
emergencia sanitaria por COVID 19. b) Riesgos de corrupcion en problematica social de desapariciones en
Jalisco; ¢) Nepotismo como manifestacion de la corrupcion; y d) Libro Blanco de Designaciones Publicas.

5. Actualizacion de actividades sobre vinculacion institucional del CPS.

6. Discusion y en su caso, aprobacion del proyecto: Candidaturas Pro-Integridad.
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7. Informe sobre los avances en organizacién y logistica del Informe de Actividades del CPS, del 30 de octubre
de 2020.

8. Asuntos varios.

9. Acuerdos, y

10. Clausura de la sesion.

3. Aprobacion de las actas de las sesiones: Ordinaria del 29 de septiembre de 2020, y Extraordinaria del 02
de octubre de 2020

La presidenta, Dra. Lucia Almaraz Céazarez, someti6 a consideracion las actas de las sesiones: Ordinaria del 29 de
septiembre de 2020, y Extraordinaria del 02 de octubre de 2020, mismas que fueron enviadas previamente mediante
correo electronico a los Integrantes del CPS, para su revisidn y visto bueno. No habiendo comentarios al respecto, se
aprobaron por unanimidad de votos.

4. Aprobacion de productos de los proyectos del Plan de Trabajo del CPS 2019-2020: a) Transparencia
presupuestaria: procesos competitivos de adquisicion de deuda publica en Jalisco por motivo de la
emergencia sanitaria por COVID 19; b) Riesgos de corrupcion en problematica social de desapariciones
en Jalisco; c) Nepotismo como manifestacion de la corrupcion; y d) Libro Blanco de Designaciones
Publicas

La presidenta, Dra. Lucia Almaraz Cazarez, cedié el uso de la voz a la Dra. Nancy Garcia Vazquez, para presentar
los primeros dos proyectos; y posteriormente al Dr. David Gomez Alvarez, para explicar los proyectos restantes.

Por su parte, la Dra. Nancy Garcia Vazquez, informé sobre el proyecto de Transparencia presupuestaria: procesos
competitivos de adquisicién de deuda ptblica en Jalisco por motivo de la emergencia sanitaria por COVID 19,
que el CPS, en colaboracién con el CUCEA de la Universidad de Guadalajara, mediante una plataforma analizan la
transparencia de los tres préstamos que se utilizaron durante la emergencia sanitaria, especificamente, si estan
cumpliendo las disposiciones normativas en materia de transparencia, asi como las buenas o malas practicas en el
manejo de la informacion sobre la deuda publica. Sefialéd que en el primer documento que se presento, se hace un
analisis del proceso de adjudicacion de la deuda y sefialé algunos hallazgos importantes: mientras que en la deuda
de largo plazo de los mas de seis mil millones de pesos, si se cumplieron las disposiciones que marca la ley en
términos de transparencia, en el caso de los créditos quirografarios, existieron procesos que no se dieron, como por
ejemplo, la presencia de testigos sociales. Dijo que este primer informe, es un buen insumo porque, ademas, sefiala
areas de oportunidad importantes, como el hecho de que asi como se esta informando del préstamo de largo plazo
de manera puntual, seria recomendable que el gobierno trasparentara qué estd sucediendo con los créditos
quirografarios que son a un afio y aln no se encuentra toda la informacién en la plataforma; y con las modificaciones
a la Ley de Disciplina Financiera, que se hicieron la semana pasada, cobra mas relevancia que haya transparencia
en el manejo de la deuda. Sobre el proyecto de Riesgos de corrupcion en problematica social de desapariciones
en Jalisco, dijo que es un documento que revisé 86 procedimientos en todo el proceso de busqueda, localizacion y
acceso a la justicia de una persona desaparecida; que cuenta con 19 recomendaciones especificas para todas las
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instancias involucradas, como son: Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, la Fiscalia Especializada para personas
Desaparecidas, la Fiscalia General, la Comision Estatal de Busqueda, el Comité Coordinador, entre otras. Sefial6 que,
de manera satisfactoria, se compartié el documento al Comité Coordinador y fue un primer esfuerzo por identificar
riesgos de corrupcion desde el CPS, por lo que considera importante, unificar las metodologias para este tipo de
analisis, puesto que el CPS retom6 buena parte de la metodologia desarrollada por USAID. Dijo que es un primer
avance en el disefio de mecanismos, herramientas que enfocan la atencién a esta problematica, que puede ser
difundido no solo en Jalisco, sino también con otros Comités de Participacion Social de la republica.

Por otro lado, el Dr. David Gémez Alvarez, informé sobre el proyecto de Nepotismo como manifestacion de la
corrupcion, que se logré hacer un diagnéstico en el Poder Judicial, en donde a partir de una investigacién que se
realizé en el CIDE, en el ambito federal, se identificaron redes de parentesco y de familiares que expresan que esta
manifestacion debe ser considerada como parte de la corrupcién, y que tiene que ver con ese imbricamiento tan fuerte
en un mismo poder, donde hay una red que explica procesos, sentencias y resultados en la imparticion de justicia.
Dijo que, se hizo una tipificacién de las distintas formas en que se expresa esta manifestacion, y que busca aterrizar
en el caso de Jalisco a nivel del Poder Judicial Federal en Jalisco y el Poder Judicial local en el estado: como hay una
implicacidén también entre los distintos ambitos de justicia entre el federal y el local en torno a redes de parentesco.
Sefalé que es bien sabido que cualquier pariente tiene derecho a participar en el gobierno en el sector publico, sin
embargo, es un tema que precisamente por esta condicion de parentesco se tiene que reglamentar, transparentar y
regular para que no afecte el desempefio del Poder Judicial y sobre todo no opaque la imparticién de justicia. “Es
apenas un primer esbozo de lo que deberia ser una investigacion mucho més a fondo de una de las manifestaciones
de la corrupcién que es el nepotismo en Jalisco”. Sobre el proyecto del Libro Blanco de Designaciones Publicas,
dijo que es un proyecto de corresponsabilidad con la Dra. Annel Vazquez Anderson, que se presenta el proximo jueves
a las 10:00 am, y que es un primer esfuerzo que hace el CPS, por documentar los 13 casos en donde el CPS, ha
participado en distintas modalidades y con muy diferentes alcances en procesos de designaciones publicas. Sefialé
que el mensaje fundamental es subrayar la importancia de las designaciones publicas como un espacio y un proceso
en el que participan diversos actores politicos y ciudadanos en el nombramiento de una serie de funcionarios cuya
designacién recae en el legislativo y/o el ejecutivo, pero en el cual participan otros actores que permiten elegir entre
los mejores perfiles. Sefialé que es una demanda ciudadana en todo el pais y en ese sentido, este libro destaca los
hallazgos, los aprendizajes, las lecciones de estos casos e intenta identificar cuales son los puntos en comun de este
esfuerzo que se ha hecho desde Jalisco, pero que también ha tenido lugar en muchos estados de la republica y por
supuesto a nivel federal. Dijo que se trata de un documento que lo que pretende es ser después un Libro Blanco que
sirva para toda la Republica, en él estan participando algunos otros investigadores que se estan sumando al proyecto,
asi como todos aquellos que respondieron a un cuestionario que fue enviado para poder conocer las opiniones, las
experiencias de distintos actores que participaron en varios de los procesos que estan ahi documentados. Dijo que se
trata de un insumo que podra ser utilizado al momento que se legisle en materia de designaciones publicas, porque
en la Reforma 2.0 que estaria por aprobarse en algin momento, se deberé incluir una Ley de Designaciones publicas
que resolveria este problema que enfrentan todos los estados y el pais en su conjunto, respecto a la designacién de
funcionarios publicos que no son electos democraticamente, pero que tampoco son parte un servicio civil de carrera,
o0 de un escalafén democratico, sino que se refiere a todo ese espectro de funcionarios, que van desde Ministros de
la Suprema Corte, hasta Contralores Ciudadanos Municipales, que de alguna que otra manera son designados por el
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Ejecutivo y los Legislativos del pais pero con el concurso de otros actores que pueden ser ciudadanos, académicos,
entre otros perfiles.

La presidenta, Dra. Lucia Almaraz Cazarez, sometio a consideracion de los integrantes del CPS, mediante votacion
econdmica, los productos de los proyectos del Plan de Trabajo del CPS 2019-2020, antes expuestos, aprobandose
por unanimidad de votos. Asimismo, solicit6 a la Dra. Annel Vazquez, sean puestos a disposicién publica en la pagina
del CPS y se difunda en redes sociales.

5. Actualizacion de actividades sobre vinculacion institucional del CPS.

Sobre este punto del orden del dia la presidenta, Dra. Lucia Almaraz Cazarez, sefial6 que el dia 23 de octubre presidid
la Ultima sesion del periodo 2019 - 2020 del Consejo Técnico Ciudadano de la Fiscalia del Estado, en donde informd
que, para el siguiente periodo, el CPS ha declinado su participacion del Consejo. Asimismo, dijo que ya se hizo llegar
el oficio correspondiente al titular del Organo Interno de Control de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social de
Jalisco, para informar que se declina la participacion del CPS en la Comisién de Vigilancia de la Secretaria. Sefialo
estar dando cumplimiento al acuerdo tomado en la sesién ordinaria del 29 de septiembre del afio en curso.

Al respecto, la Dra. Nancy Garcia Vazquez, informé sobre los siguientes temas: 1) Sobre la plataforma COST, dijo
que se ha trabajado a través del grupo multisectorial, que van avanzando en el armado institucional de esta iniciativa,
donde ya se generd una plataforma especifica, y estan solicitando los logos de las instituciones que estan participando,
en este caso, solicitd la anuencia de los Integrantes del CPS, para que se pueda utilizar el logo. Sefialé que también
se cuenta con un reglamento interno y han seguido trabajando en los indicadores para el tema de la deuda publica,
donde COST ya esta en el monitoreo de esta accion. 2) Sobre la evaluacion del Segundo Plan de Accién de Gobierno
Abierto, dijo que el CPS participa en el Comité de Seguimiento del Plan de Gobierno Abierto, que involucra establecer
una metodologia general para que los distintos poderes publicos que firmaron el compromiso, puedan ser evaluados
desde la ciudadania y justamente la contribucién del CPS, es integrarse a ese proceso, a ese equipo de evaluacion,
con la idea de seguir avanzando en la implementacién de la politica de Gobierno Abierto en el Estado de Jalisco. 3)
Dijo que el CPS, fue invitado para participar en una iniciativa de evaluacion de parte de los CPC Nacionales, a través
de la Comision de indicadores, sin embargo, las condiciones no eran optimas en términos de la estructura del proyecto
y se optd por declinar esa participacion, hasta que se vean mejores condiciones. 4) Informé que esta trabajando en
un proyecto con la Auditoria Superior del Estado, sobre capacidades institucionales en las tesorerias municipales, que
se esta disefiando un indice y haciendo una encuesta a municipios en esta materia.

6. Discusiony en su caso, aprobacion del proyecto: Candidaturas Pro-Integridad.

La presidenta, Dra. Lucia Almaraz Cazarez, cedi6 la palabra a la Dra. Annel Vazquez Anderson, para presentar el
proyecto.

Por su parte la Dra. Annel Vazquez Anderson, dijo que el proyecto es un esquema de transparencia y rendicién de
cuentas a partidos politicos y personas que participan en diversas candidaturas para el actual proceso electoral.
Sefialé que los ANTECEDENTES se basan en los siguientes elementos: El primero, tiene que ver con obligaciones
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de Transparencia de partidos politicos y candidaturas, que indica la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado y sus Municipios, especificamente en su articulo 16, fraccion XVII, que sefiala como informacién
fundamental de partidos, candidatos y agrupaciones politicas, entre otra, las declaraciones patrimoniales de intereses;
asimismo, el curriculum con fotografia reciente de todos los precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular,
con el cargo a que se postula, el distrito electoral y la entidad federativa. El segundo, refiere a los requisitos de
elegibilidad en la postulacién de candidaturas, donde a través de la Ley General de Partidos Politicos, en su Articulo
44 1, sefiala que los partidos politicos estableceran en la convocatoria que emitan los requisitos de elegibilidad para
candidaturas o precandidaturas, entre esos requisitos, se pueden incluir todo aquellos que no vulneren el contenido
esencial del derecho a ser votado. El tercero, que tiene que ver con el inicio del proceso electoral en Jalisco y Politica
Estatal Anticorrupcion, y refiere que el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, aprobé la Convocatoria al proceso electoral local 2020-2021, proceso en el que se renovaran cabildos
municipales y diputaciones locales y que dio inicio el pasado 15 de octubre de 2020. A su vez, el Comité Coordinador
del Sistema estatal Anticorrupcion, aprobé en la sesién del 26 de octubre del 2020, en lo general, la Politica Estatal
Anticorrupcion, cuyo primer eje se refiere a promover la integridad y la ética publica. En este sentido, el financiamiento
de las campafias y el compromiso de partidos, candidatas y candidatos con la fiscalizacion y transparencia del mismo,
es fundamental para una gestion publica con integridad, una vez que resulten electos en el cargo. Dentro de las
CONSIDERACIONES: Primero, dijo que es competencia del CPS, de acuerdo con el articulo 14, de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Jalisco, el CPS tiene como objetivo ser la instancia de vinculacion con las organizaciones
sociales y académicas relacionadas con las materias del Sistema Estatal Anticorrupcion. Bajo este marco, el CPS,
tiene atribuciones para invitar a los partidos politicos, candidatas y candidatos a participar en el actual proceso electoral
bajo un esquema de méxima publicidad en cuanto a la difusion de informacion relevante para la ciudadania. Segundo,
las candidaturas, Pro-Integridad, son aquellas que contribuyen a fortalecer la transparencia respecto de las
declaraciones patrimonial, fiscal y de conflicto de interés de sus titulares, ademas se comprometen a promover
acciones que fortalezcan la ética publica en el ejercicio del cargo si obtienen la mayoria de votos. Dijo que se trata de
un ejercicio de transparencia proactiva que apuesta a la construcciéon de confianza y la promocion de acciones
puntuales que fortalezcan la cultura de la integridad publica. Busca contribuir a la reflexién ciudadana durante el
proceso electoral para ejercer un voto razonado. También contribuye a un ejercicio de rendicion de cuentas al permitir
que la ciudadania pueda identificar el patrimonio, los eventuales conflictos de interés y el cumplimiento de los
compromisos fiscales de candidatas y candidatos. La novedad con respecto a otros ejercicios similares tiene que ver
con el involucramiento de los partidos politicos en este esfuerzo. Sefialé que la informacién estara disponible para la
ciudadania, desde un micrositio ubicado en el portal oficial de internet cps.jalisco.org.

La presidenta, Dra. Lucia Almaraz Cazarez, someti6 a consideracion la propuesta de Candidaturas Pro- Integridad.
Proceso Electoral 2020-2021 en el Estado de Jalisco, aprobandose por unanimidad de votos. Solicité a la Dra. Annel
Vazquez, sea la encargada de su difusidn, en los medios correspondientes.

7. Informe sobre los avances en organizacion y logistica del Informe de Actividades del CPS, del 30 de
octubre de 2020.

La presidenta, Dra. Lucia Almaraz Cézarez, informé que el préximo viernes, se llevara a cabo en el Conjunto
Santander de Artes Escénicas, el Informe Publico por el fin de su periodo como presidenta, tanto del CPS, como del
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Comité Coordinador, asi como la toma de posesion de la presidenta entrante, la Dra. Annel Vazquez. Dijo que, por
protocolos sanitarios, solo podran asistir al evento 50 personas, entre las cuales confirmé la asistencia de los titulares
de los tres poderes publicos de Jalisco: Ing. Enrique Alfaro Ramirez, titular del Poder Ejecutivo de Jalisco; Diputada
Sofia Garcia Mosqueda, Titular del Poder Legislativo de Jalisco; y Mtro. Ricardo Suro Esteves, Titular del Poder
Judicial de Jalisco. Inform6 también, que se tendran invitados especiales, que seguiran el evento mediante la
plataforma de Teams, como la presidenta del Comité Coordinador y del Comité de Participacion Ciudadana del
Sistema Nacional Anticorrupcion quien dara un breve mensaje. De manera adicional, a nuestros amigos y aliados se
les hicieron llegar invitaciones personalizadas para que sigan el evento via el canal oficial del CPS en Youtube.

La Dra. Annel Vazquez Anderson, agregd que, por cuestiones de la emergencia sanitaria, no se pudo extender la
invitacion a mas personas, sin embargo, ante esta eventualidad, se decidié la presencia de los poderes publicos, que
por Ley deben estar presentes, pero sobre todo la presencia de las organizaciones de la sociedad civil, la iniciativa
privada y todos los aliados que han colaborado con el CPS.

8. Asuntos Varios

En este punto del orden del dia, la presidenta, Dra. Lucia Almaraz Cazarez, aprovech6 el espacio para agradecer a
los integrantes del CPS, por todo el esfuerzo, el compromiso y la dedicacién que dieron durante el afio de su gestion.
Dijo que se cumplié al 100 por ciento el Plan de Trabajo establecido para el 2020, lo cual la deja complacida y en que
en todo momento, se sintié apoyada, respaldada y acompafiada por sus compafieros. Sefialé que cada uno le dejo
un aprendizaje especial y que el CPS, ha sido el mayor de sus retos profesionales. Dijo que, aunque termina su gestion
y su nombramiento, seguira trabajando en pro de este ente ciudadano desde donde se encuentre.

Al respecto, cada uno de los integrantes del CPS, dirigié unas palabras a la presidenta, sobre su gestion, los
aprendizajes, los alcances y logros; asimismo, agradecieron el que ella, posicionara al CPS en el lugar que ahora se
encuentra. Extendieron la invitaron para que siga participando en temas del CPS, ya que dijeron, su experiencia y
opinién siempre seran bienvenidas.

9. ACUERDOS.SO.CPS. -

PRIMERO. Se aprueban por unanimidad, las actas de las sesiones: Ordinaria del 29 de septiembre de 2020, y
Extraordinaria del 02 de octubre de 2020.

SEGUNDO. Se aprueba por unanimidad, los productos de los proyectos del Plan de Trabajo del CPS 2019-2020: a)
Transparencia presupuestaria: procesos competitivos de adquisicion de deuda publica en Jalisco por motivo de la
emergencia sanitaria por COVID 19. b) Riesgos de corrupcion en problematica social de desapariciones en Jalisco; ¢)
Nepotismo como manifestacion de la corrupcion; y d) Libro Blanco de Designaciones Publicas. Asimismo, a solicitud
de la presidencia, que la Dra. Annel Vazquez, sea la encargada de que sean puestos a disposicion publica en la
pagina del CPS y se difunda en redes sociales.
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TERCERO. Se aprueba por unanimidad, el proyecto: Candidaturas Pro-Integridad. Proceso Electoral 2020-2021 en el
Estado de Jalisco. Asimismo, se solicita a la Dra. Annel Vazquez Anderson, sea la encargada de darle la difusién
correspondiente.

10. Clausura de la sesion
La presidenta del Comité de Participacion Social, Dra. Lucia Aimaraz Cazarez, en uso de la voz y no habiendo mas

asuntos que tratar, declara clausurada la presente sesion del Comité de Participacion Social, siendo las 11:34 horas
del dia en que se actua, lo que se hace constar para los efectos legales correspondientes. - = - == = === =--------

Lucia Almaraz Cazarez

Presidenta
Annel A. Vazquez Anderson José de Jesus lbarra Cardenas
Integrante Integrante
Nancy Garcia Vazquez David Gomez Alvarez
Integrante Integrante
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