Paginalde5

Previo a la resolucidén de cada una de las preguntas, es precio dejar establecidas ag s:tuacxones que
como supuestos se presentan y en la explicacién del caso no suceden, pero si son comunes en la practica,
siendo las siguientes:

A. Se tiene como fecha de realizaciéon de los actos el afio 2019, pues de otra forma tendrd que
observarse en cada momento la configuracién legislativa de los instrumentos de planeacion
existentes, asi como régimen legal aplicable?, recordando que un Ayuntamiento en uso de su
atribucion reglamentaria en la materia puede modificar de forma constante los requisitos y formas
de gestion del desarrollo urbano. Asi, en casa caso de respuesta, de haber necesidad de
presunciones a partir de ello, se dejaradn de forma clara establecidas.

B. Se tendra por cierto que el cambio del uso de suelo fue una actualizacién del instrumento
municipal de planeacion {Programa Municipal de Desarrollo Urbano, Plan de Desarrollo Urbano de
Centro de Poblacién y Plan Parcial de Desarrollo Urbano, en un municipio que no es integrante de
area metropolitana) en términos de lo sefialado por los articulos 98 y 123, y no la creacion de un
nuevo centro de poblacién por decreto del Legislativo estatal en términos de lo seialado por el
articulo 141 del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco, puesto que al haberse permitido ya la
edificacion de viviendas, al menos se tenia un uso de suelo habitacional, lo que implica, como
presupuesto necesario, que existiera un instrumento de planeacion.

De otra forma, si se realizd un cambio de uso del suelo a través de un acto administrativo sin que se
haya modificado el plan o programa, dicho acto administrativo tiene nulidad absoluta en términos
de lo sefialado por los articulos 12, fraccidn Il y 15 de la Ley del Procedimiento Administrativo del
Estado de Jalisco, en relacién con lo sefialado por los articulos 128, 129, 130 y 131 del Cddigo
Urbano, ante la imposibilidad juridica de emision del acto puesto que, aunque tuviera uso
habitacional, el proyecto mixto no estaba autorizado (por eso la necesidad de “cambio” o
actualizacién del instrumento de planeacion.)

C. Conforme lo sefialado en el pdrrafo anterior y la magnitud del proyecto indicado, a partir de lo
sefialado en el articulo 76 del Codigo Urbano para el Estado de Jalisco, en relacion con el principio
de racionalidad ahi contenido, asi como lo sefalado por la fraccién | del articulo 11 y dltimo parrafo
del articulo 23 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, respecto de los criterios de congruencia, coordinacion y ajuste, a su vez, en relacion con el
articulo 81 bis del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco, debia considerarse en el Programa
Municipal de Desarrollo Urbano dicho proyecto, al tener como presuncién que impacto que por si
mismo generard el proyecto desde su creacidn, al requerir, entre otros elementos: satisfaccién del
incremento proporcional de los servicios publicos {agua, luz, drenaje, vialidades, seguridad puablica,
sistemas de transporte) y equipamientos (salud, educacion) para la pob!ac:on local y rotante/,q-

2015, 2018 vy, unas de ellas, vinculadas con areas cesion, requeridas por el proyecto del caso en estudio, asi como en
materia de participacidn ciudadana en procesos de planeacién. Igualmente, el proyecto tendria que ser posterior al 28
de noviembre de 2016, fecha en la que inicid vigencia {a Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, vigente.
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D. Ahora bien, genera cierta confusion en lo juridico que en un momento en el caso@;gle de una

comunidad indigena, luego de un ejido. Esa diferencia implica un tratamiento distinto de los
derechos de comunidad, que se consideran mdas amplios que los del ejido, al menos en lo que se
refiere al deber/derecho de consulta del Estado, lo que se abordara mas adelante.

Ahora, bajo la figura de ejido, que parece ser la mas correcta por la linea de argumentacion del
caso propuesto, se considera que se han realizado diversas incorporaciones al dominio pieno de
tierra, puesto que de no ser asi no se justifica que INFONAVIT haya dado créditos en términos de lo
sefialado por las Reglas para el Otorgamiento de Créditos a los Trabajadores Derechohabientes del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores publicadas en el Diario Oficial de
la Federacién, el 23 de julio de 2019, lo que se corrobora al sefialar que las viviendas “fueron
adquiridas” por nuevos residentes y personas de la comunidad.

Bajo- esa linea de pensamiento, ejidal, no se tiene claridad acerca de cdmo es que la empresa
“Turismo Verde, S.A. de C.V. Internacional” pudo actuar en ese suelo, sino es con convenio o alguna
forma que haya convenido con el Ejido, siendo que todos los tramites ante la autoridad municipal
debian ser realizados por el Comisariado Ejidal, al ser representante del ejido, propietario del suelo,
a partir de lo sefialado en los articulos 9y 79 de la Ley Agraria, con participaciéon de los ejidatarios.

Con las precisiones iniciales indicadas, las respuestas a partir de diversos razonamientos:

1.

En el caso, solo la comunidad puede acudir a la Procuraduria de Desarrolio Urbano en ejercicio de
la representacion a que se refiere el parrafo cuarto del articulo 357 del Cédigo Urbano para el
Estado de lJalisco, pues quien podria tener una afectacién en su calidad de vida, presupuesto
necesario para ello, no asi la empresa. Por tanto, a la comunidad se le representaria y a la empresa
no, puesto que no se aprecia una afectacién directa a su calidad de vida. Sin embargo, para la
empresa se podria generar asesoria respecto de la situacién que proponga (antes requerirla, en
términos de lo sefialado por el articulo 37, en relacién con el articulo 36, fraccién IV, de la Ley del
Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco, para saber qué pide y si su peticién encuadra
en algin supuesto de accién a su favor de los que son competencia de la Procuraduria de
Desarrollo Urbano.

Por lo que se refiere al aspecto ambiental, la Procuraduria de Desarrollo Urbano resulta
incompetente, por lo que deberd remitir la parte de dafio ambiental de la solicitud de las partes, en
términos del articulo 50 de la Ley del Procedimiento Administrativo en relaciéon con la fraccion
XXVIN del articulo 14 del Codigo Urbano para el Estado de Jalisco, a la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente y a la Procuraduria Estatal de Proteccidon al Ambiente, al ser competentes
en materia ambiental.

Ahora, podria agotar un proceso de mediacién o arbttraje entre Ias partes, a fin de Hegar a4un

observan.

En caso de no haber mediacion o arbitraje y seguir la representacién a f
siguiendo el deber de legalidad general de los servidores pablicos a que se refiere el articulo 16 de
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la Constitucién Politica de los Estados unidos Mexicanos, al ejercerse dicha representacion con base
en sefialado por el articulo 357 del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco que remite a lo
establecido por la fraccion X1V del articulo 14 del Codigo en cita, es entonces que se debe actuar de
conformidad con lo sefialado por el articulo 17 del Cédigo Urbano, esto es, solicitar un informe
fundado y motivado a la autoridad respecto de los actos que son materia de la afectacién sefialada
por la Comunidad vy, derivado de ello, analizar si se presenta o no una ilegalidad. En dicho acto,
requerir la totalidad de documentos que hayan sido soporte para la realizacién de la accion
urbanistica en su aspecto de urbanizacién, edificacion y giro de los negocios.

En la comunicacidon a que hace referencia el punto 4 anterior, solicitar la actuacién del
Ayuntamiento por conducto de sus dependencias competentes en materia de Inspeccién vy
vigilancia, a fin de que, con fundamento en las fracciones XIX y XXV del articulo 14 del Cédigo
Urbano para el Estado de Jalisco, realicen inspeccidn o verificacion en cada uno de los puntos de
accion urbanistica, en relacién con lo sefialado por los articulos 67, 68 y 70, segtin corresponda, de
la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de lalisco; en caso de apreciar violacién a la
norma, incidir a fin de aplicar la sancidn correspondiente al particular y, de haber dafio patrimonial,
dar vista al Organo Interno de Control de la dependencia, en términos de lo sefialado por el articulo
373, fraccion V, del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco.

A este momento, aunque no se aprecia muy clara la necesidad de requerir alguna medida de
seguridad en términos de lo sefialado por los articulos 370 y 371 del Cédigo Urbano para el Estado
de Jalisco, a partir de lo sefialado en las fracciones Vil y IX del articulo 4 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en relacién con el articulo
2 de dicha Ley, a partir del deber de prevencidn, ante la alta probabilidad de deterioro a la calidad
de vida del asentamiento humano, si requeriria a la autoridad que determine una medida de
seguridad, siendo que podria estimarse como iddnea la sefialada en la fraccién | o 1l del articulo 370
del Cédigo Urbano. De haber infracciones a la normatividad, la Procuraduria no es competente para
imponer sanciones, sino la autoridad administrativa municipal.

Las ilegalidades previsibles con motivo de los dafios que se aprecian son:

a) Contrario a los supuestos B y C del apartado anterior, esto es, que no se haya actualizado
ninguno de los instrumentos de planeacion:

Se analizarfa la legalidad de acto administrativo, es decir, si se cumplieron o no los elementos y
requisitos de validez sefialados por los articulos 12 y 13 de la Ley del Procedimiento
Administrativo del Estado de Jalisco, siendo que se presume su incumplimiento, puesto que no
se ajustaron a las norma juridica obligatoria en materia de planeacién, lo que implica la
imposibilidad juridica y material de emisién del acto, por lo que se refiere a la utilizacién del
suelo.

Analizaria, ademas, si se cumplieron los requisitos legales para la emisién del acto, en términos
de la legislacion aplicable, entre los que destacan, entre otros: dreas de cesidn para destinos,

puesto que se tratd de un cambio de régimen que implicé urbanizacién a partir de lo seﬁaj,ad
S A

Territorial y Desarrollo Urbano.
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Daria vista del delito urbanistico contenido en el articulo 253 bis, fraccion I, del \go Penal
para el Estado de Jalisco, con motivo de la emision de licencia contraria a las normas juridicas
correspondientes.

b) Siguiendo bajo los supuestos B y C del apartado anterior:

llegalidad del Programa Municipal de Desarrollo Urbano o del Plan Parcial de Desarrollo Urbano,
puesto que, derivado de los dafios que se aprecian, en caso que no se hayan generado los estudios
necesarios para cada uno de ellos, entre otros, lo relativo a la necesidad de infraestructura de agua,
lo que viola el derecho humano al agua y el derecho humano a la vivienda digna, sefialados en el
articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto por los
articulos 78, apartado B, 86, 97 y 122 del Cédigo Urbano o, de haberse realizado, que no hayan sido
elaborados con los elementos necesarios que los dotaran de objetividad, lo que violaria los
principios de politica publica sefialados en las fracciones I, V y IX del articulo 4 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y lo sefialado por el
articulo 6, parrafo segundo, fraccion V de la Ley General indicada.

Hasta aqui, la respuesta a las preguntas 1y 2.

Respuesta a pregunta 3: lLa Procuraduria de Desarrollo Urbano es incompetente en materia
ambiental de forma directa, por lo que sdlo puede actuar via andlisis de los instrumentos de
planeacién en su creacién, a fin de que cumplan de forma previa los criterios ambientales a que se
refiere el articulo 23 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y la
particular del Estado. De forma posterior, impugnar via accion judicial la constitucionalidad de
algin instrumento de planeacidn que no se haya ajustado a los deberes de proteccién ambiental.

Incluso, en la emision de un acto administrativo en materia urbanistica, revisar que se hayan
cumplido los requisitos que establezca la legislacién urbana, con vinculacién en materia ambiental
o aspectos de sustentabilidad y agua. Accidn que es posible con fundamento en la fraccidn 395,
fraccion 1l del Codigo Urbano para el Estado de Jalisco.

Respuesta a la pregunta 4: Si esta pregunta es en referencia a la edificacién, se aprecia como
consumada la demolicion de 20 casas, pues alli se desarrolié un centro comercial. Respecto de las
otras 180, no hay un supuesto de afectacién definido, aunque claro, puede haber un impacto que
pueda implicar la necesidad de modificacién de uso con motivo del centro comercial y pueda o
pudo generarse un proceso de gentrificacion, caso en el que habria que analizar si se cumplen los
derechos humanos sefialados en e} articulo 2 y los principios de politica pablica sefialados en el
articulo 4, fracciones |, 1l VI, VII y Vill de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano.
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Observacion General 4 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales vy Cultfales de la
Organizacion de las Naciones Unidas.

Respuesta a la pregunta 5:

Derecho a la vivienda digna vy decorosa, a través del andlisis de sus componentes, en especifico los
relativos a habitabilidad, gastos soportables, disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e
infraestructura, lugar y adecuacién cultural, a través de la verificacion del cumplimiento formal y
sustantivo de los deberes de desarrolladores y autoridades en la autorizacidon y ejecucién de
acciones urbanisticas.

Derecho humano al agua, asi como los derechos__vinculado con la vivienda, a partir del analisis de
dotacion oportuna y equitativa del agua en las urbanizaciones y edificaciones, lo que se puede
hacer desde los procesos de planeacion a fin de asegurar disponibilidad de agua e infraestructura
previo a su aprobacién, siempre que los estudios requeridos asi lo indiguen, lo que limitard el
crecimiento proporcional que se proponga.

En general, a_partir de la creacidn los instrumentgs de planeacion, que si es atribucién de la
Procuraduria de Desarrolio Urbano incidir en ellos desde su creacidn, con vision de largo plazo y
racionalidad, todos los derechos humanos pueden ser protegidos, ya que parto de la idea de la
ciudad o desarrollo como un todo, lo que nos lleva a considerar la existencia juridica del derecho a
la ciudad a partir de los componentes de cada uno de los derechos constitucionales existentes que
tal como lo implica su caracteristica de interdependencia e indivisibilidad.

Como ejemplo: dentro de los procesos de planeacién han de ser considerados, ademis de Ja5s

(con los espacios publicos) entre otros derechos.

Se elimino el dato 1 (la firma).... Por ser considerados un dato personal identificable.

Fundamento legal: Articulo 21.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios; Articulos 2 y 3 incisos IX y X de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios; y de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificaciéon de la Informacion, asi como,
para la Elaboracion de Versiones Publicas emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso de la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales en su
quincuagésimo sexto, quincuagésimo séptimo y quincuagésimo octavo, por tratarse de un dato
personal identificativo.





