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Seccion I.-
1. ¢Concederia Usted la suspension solicitada por los particulares?

En principio, debe sefialarse que los procedimientos de contratacion publica se
encuentran integrados por diversas etapas, a saber: convocatoria, licitacion y
contratacion, en el caso concreto, tenemos que la etapa de licitacion inicia con
la presentacion de las propuestas por los licitantes y concluye con la emision
del fallo respectivo y la etapa de contratacion inicia con la firma del contrato
administrativo y culmina con su ulterior cumplimiento.

En ese sentido, ante la firma del contrato de concesion derivado de la licitacion
publica, tendriamos que no podria evitarse su ejecucion, dado que este, aunque
es un acto consecuencia de la licitacion, es independiente de aquel y crea
obligaciones entre las partes acorde a las condiciones establecidas en ellos
(ejecucion de las obras por parte del concesionario y pago de aquellas por el
Ayuntamiento “Z”) , maxime cuando su cumplimiento es de interés general,
dado que versa sobre la prestacion de un servicio publico, como es el
alumbrado, lo que de suyo haria improcedente la concesion de la medida,
atento a lo dispuesto por el articulo 67, fraccion Ill, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco. Asi, cabria paralizar la ejecucion de la
concesion solo cuando no se hubiera llevado a cabo la firma del contrato publico,
pues se insiste, esta etapa es diversa de la de contratacién (licitacion).

Es cierto, que el articulo 67, fraccion IV, de la Ley de Justicia Administrativa del

ado de Jalisco prevé que podra concederse la suspension cuando los dafios
y perjuicios que se ocasionarian al solicitante sean de dificil reparacion, sin
embargo, de resultar indebido el fallo licitador los efectos de la sentencia
definitiva serian dar por terminado de manera anticipada el contrato derivado
del acto declarado nulo y reponer la licitacion desde el momento en el que
iera actualizado su ilegalidad, procediendo a adjudicarse de nueva cuenta el
contrato a quien resultara en su momento ganador. Por ello, no podria
entenderse que se ocasionan dafios y perjuicios de dificil reparaciéon a los
licitantes perdedores, puesto que de resultar fundadas sus alegaciones, se
repondria el procedimiento subsanandose asi los dafios y perjuicios que
pudieran habérseles causado, desde el momento en que se cometio la
ilegalidad.
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Ademas, la suspension solicitada solo seria procedente en torno a los actos
administrativos que a la fecha de la interposicion del juicio no se hubieran
llevado a cabo, y tendria que ser de aqguellos que correspondan exclusivamente
a la etapa de licitacion, pues de ser ulteriores a este, es decir, aquellos que son
consecuencia de la firma del contrato, escaparian incluso a la materia del juicio,
pues se insiste el procedimiento de licitacion culmina con la emision del fallo
correspondiente, por ende, en un juicio en el que se ventila la legalidad del
procedimiento de licitaciéon no se pueden suspender los actos relativos a la
etapa siguiente, a saber, los derivados de la firma del contrato y su
cumplimiento, como son la ejecucion de la concesion, el pago de los trabajos al
licitante ganador (hoy concesionario), el registro del Contrato de concesion
ante la Unidad Coordinadora de Entidades Federativas, como lo solicitaron los
inconformes.

Es por ello que concluyo que no deberia concederse la suspension solicitada a los
articulares.

2. En contra de la admisién de la demanda el Concesionario interpuso
Recurso de Reclamacion argumentando: i) la incompetencia del Tribunal,
pues al tratarse de participaciones federales del Ramo 28, la competencia
correspondfa exclusivamente a los Tribunales Federales.

2.1. ¢éComo resolveria Usted el Recurso de Reclamacién? Es decir,

¢Considera que el Tribunal de Justicia Administrativa es competente

/ para conocer de la demanda de nulidad interpuesta en contra del

Registro del Contrato, aun y cuando se trate del registro de
participaciones federales?

1n la exposicion del caso practico, tenemos que la demanda se intento por
los perdedores de la licitacion quienes “argumentaban, esencialmente, que el
procedimiento de licitacion estaba viciado de origen, pues habia sido dirigido
para beneficiar a una empresa particular, y que, ademas, no se habian
respetado las reglas dentro del procedimiento de licitacion para acreditar el
cumplimiento de los requisitos técnicos”.

En ese orden de ideas, tenemos que los argumentos de la concesionaria
(licitante ganadora) en principio, son ineperantes dado que se sustentan en
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premisas incorrectas, en virtud de que la demanda de nulidad de intento en
contra del procedimiento de licitacion, el que como hemos venido sefialando
culmina con la emision del fallo respectivo, escapando en consecuencia a la
materia del juicio los actos derivados de aquel, como son la firma del contrato
y el registro de éste. Sin que obste para ello que en la medida cautelar se
hubiera solicitado la suspension del Registro del Contrato, pues ello atendio a
paralizar los efectos del procedimiento de licitacion, mas no la impugnacion de
estos.

Ello, ademas pone de manifiesto por qué son infundados los argumentos de la
actora en el sentido de que el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Jalisco es incompetente para conocer del juicio, puesto que se insiste la
demanda se intenté en contra del procedimiento de licitacion, el que en
principio no fue financiado con recursos federales, pues de la exposicion del
caso practico que se resuelve claramente se sefiala que: “tomando en
consideracion la inversion necesaria y el riesgo que implicaba para el particular,
el Pleno del Ayuntamiento autorizd como garantia por la contraprestacion de
la Concesion, la afectacion de sus participaciones federales correspondientes al
Ramo 28", sefialdandose incluso que ello contd con el aval del Congreso del
Estado de Jalisco y ocurrié de manera posterior al procedimiento de licitacion,
por ello, el proceso de licitacion al no involucrar presupuesto federal es
competencia del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, con
7@ en lo dispuesto por el articulo 4, fraccion |, inciso b), de su ley organica.

or ello, estimo que deberia declararse INFUNDADO el recurso de reclamacién
intentado por la concesionaria, dado que el Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Jalisco, si.es c@mpetente para conocer de la legalidad del
procedimiento de licitacién, aunado a que la materia del juicio no abarca el
Reg del Contrato publico, dado que tal acto no fue debatido por los

particulares.

Seccion Il.-

1. En el procedimiento de Responsabilidad Administrativa los presuntos
infractores comparecieron a la Audiencia inicial a formular su declaracion
y ofrecer diversas pruebas, mediante las cuales, entre otras cosas,
pretendieron acreditar que las supuestas conductas constitutivas de
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infracciones fueron indebidamente calificadas como “graves”, pues a las
mismas, en su caso, les correspondia la calificacién de “no graves” al
ubicarse en los supuestos tipificados en el articulo 48, fracciones |, Ill, VI,
Vill y Xiil de la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del
Estado.

El articulo 7, fracciones I, Il, Ill, VI y VIl de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, dispone:

“Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su
empleo, cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia qgue rigen el
servicio publico. Para la efectiva aplicacion de dichos principios, los
Servidores Publicos observaran las siguientes directrices:

| Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas
disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o comision,
por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan el
ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones:

Il. Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o comisién para
obtener o pretender obtener algin beneficio, provecho o ventaja
personal o a favor de terceros, ni buscar o aceptar compensaciones,
prestaciones, dadivas, obsequios o regalos de cualquier persona u

/ organizacion;
Ill. Satisfacer el interés superior de las necesidades colectivas por
encima de intereses particulares, personales o ajenos al interés
general y bienestar de la poblacién;

[...]

VI.  Administrar los recursos publicos que estén bajo su
responsabilidad, sujetdndose a los principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados;

VII. Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
establecidos en la Constitucion;”
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Tenemos que las fracciones |, Ill, VI y VI, atienden a responsabilidades de los
servidores publicos que de omitirse o transgredirse actualizarian hipétesis de
conductas tipificadas como no graves, como podrian ser las establecidas en el
articulo 49, fracciones | y IX, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, que sefialan:

Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor
publico cuyos actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido
en las obligaciones siguientes:

I. Cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas,
observando en su desempefio disciplina y respeto, tanto a los demas
Servidores Publicos como a los particulares con los que llegare a tratar,
en los términos que se establezcan en el codigo de ética a que se
refiere el articulo 16 de esta Ley;

[-..]

IX. Cerciorarse, antes de la celebracion de contratos de adquisiciones,
arrendamientos o para la enajenacion de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza o la contratacion de
obra publica o servicios relacionados con ésta, que el particular
manifieste bajo protesta de decir verdad que no desempefia empleo,
cargo o comision en el servicio publico o, en su caso, que a pesar de
desempefiarlo, con la formalizacion del contrato correspondiente no
se actualiza un Conflicto de Interés. Las manifestaciones respectivas
deberan constar por escrito y hacerse del conocimiento del Organo
interno de control, previo a la celebracidn del acto en cuestion. En caso
de que el contratista sea persona moral, dichas manifestaciones
deberan presentarse respecto a los socios o accionistas que ejerzan
/ control sobre la sociedad.

+ Mientras que la establecida en la fraccion II, del numeral 7 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, prevé una obligacion que de no observarse
fa actualizar la falta grave prevista en el numeral 52, de la ley en cita.

1 Articulo 52. Incurrira en cohecho el servidor publico que exija, acepte, obtenga o pretenda obtener, por si o a través de
terceros, con motivo de sus funciones, cualquier beneficio no comprendido en su remuneracién como servidor publico, que
podria consistir en dinero; valores; bienes muebles o inmuebles, incluso mediante enajenacion en precio notoriamente inferior
al que se tenga en el mercado; donaciones; servicios; empleos y demas beneficios indebidos para si o para su cényuge,
parientes consanguineos, parientes civiles o para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de
negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor publico o las personas antes referidas formen parte.
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En ese sentido, la calificacidn que hizo la autoridad investigadora en el Informe
de Presunta Responsabilidad Administrativa fue incorrecta, dado que califico de
graves algunas conductas que no se consideran como “graves” por la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Ello maxime que en términos del articulo 13 de ella, cuando las Autoridades
investigadoras determinen que de los actos u omisiones investigados se
desprenden tanto la comisién de faltas administrativas graves como no graves
por el mismo servidor publico, por lo que hace a las faltas administrativas graves
substanciaran el procedimiento en los términos previstos en esta Ley, a fin de
que sea el Tribunal el que imponga la sancién que corresponda a dicha falta, es
decir, debio dividir la causa, para que la Autoridad Substanciadora (Secretarias,
los Organos internos de control, la Auditoria Superior y sus homologas en las
entidades federativas) conociera de las “no graves” y el Tribunal se ocuparé
Gnicamente de las “graves”. '

Seccion lll.-

1. ¢Qué derechos humanos identifica usted que se afectan en el caso?
Identifique las normas en las que se consagren los derechos materia de su
respuesta.

En mi opinion se violentaron los derechos humanos de igualdad (articulo 1°),
transparencia (articulo 4° constitucional), certeza juridica (articulo 17
_Znstitucional), dado que la autoridad no fue clara al momento de la licitacion,
pues de haber ofertado desde un inicio como garantia la afectacién de sus
participaciones federales, podria darse el caso de que méas particulares
hubieran deseado participar en la convocatoria.

. ¢Cuales son las obligaciones del Estado respecto de dichos derechos?.

Atento a lo dispuesto por el articulo 1° de la CPEUM, el Estado Mexicano, asi
como todas cada una de sus autoridades estdn obligadas a respetar tales
derechos humanos, por lo que a fin de no variar las condiciones que se
ofertaron en un inicio a los licitantes, debiera dejarse sin efectos la garantia
otorgada a la autoridad, a fin de salvaguardar sus derechos humanos de
igualdad, transparencia y certeza juridica.
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3. ¢Como resolveria usted para dar cumplimiento al deber de debida
diligencia?

Como sefiale en la respuesta anterior, el Tribunal deberia ordenar la
cancelacion de la garantia otorgada sobre las participaciones federales, a fin de
que las condiciones ofertadas en primer lugar, no afectaran el ﬂ'@ﬁe\cho de los
licitantes que desconocian las condiciones en las que s irla el contrato.
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