Guadalajara, Jalisco a 28 de septiembre de 2018.

FOLIO: 41

RESOLUCION DE CASO PRACTICO PARA ELABORAR LA OPINIO TECNICA DEL PERFIL DE LOS

ASPIRANTES AL CARGO DE MAGISTRADO DE SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA

ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE JALISCO

SECCION 1. El aspirante a Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa debera de resolver las
siguientes interrogantes: (fundadas y motivadas)

1.

Si concederia la suspension para el efecto de que las cosas se mantuvieran en el Estado que
guardan en tanto se resolviera el fondo del asunto lo anterior de conformidad a lo dispuesto
por el articulo 66 y 67 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, esto es para
que no se ejecutara la Concesidn, y que no se realizara ningin pago al concesionario, se
suspendieran los tramites de los registros del Contrato de la Concesion.

2.1 La reclamacion resultaria infundada, en virtud de lo siguiente:

El articulo 4 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco
sefnala lo siguiente:

“Articulo 4. El Tribunal es competente para dirimir las controversias de
legalidad que se susciten entre la administracion publica estatal y
municipal, y los particulares; por lo que conocerd de los juicios que se
promuevan en contra de los actos administrativos definitivos,
resoluciones definitivas y procedimientos que se indican a continuacidn:

I. Actos administrativos:

a) De la Administracion Publica del Estado o de los Ayuntamientos que
dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar, en agravio de personas
fisicas o morales;

b) De la Administracidn Publica Paraestatal del Estado o los Municipios,
cuando actuen con el caracter de autoridades;

c) Por omisién ante la falta de contestacidn de las mismas autoridades,
dentro de un término de treinta dias naturales, a las promociones
presentadas ante ellas por los particulares, a menos que las leyes y
reglamentos fijen otros plazos o la naturaleza del asunto lo requiera;

Il. Las dictadas por autoridades fiscales estatales y municipales en que se
determine la existencia de una obligacion fiscal en cantidad liquida-o se

den las bases para su liquidacion;



. Los que nieguen la devolucién de un ingreso de los regulados por el
Codigo Fiscal del Estado, indebidamente percibido por el Municipio o cuya
devolucion proceda de conformidad con las disposiciones fiscales;

IV. Los que impongan multas por infraccién a las normas administrativas
estatales;

V. Los que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se.refieren
las fracciones

anteriores;

VI. Los que se originen por fallos en licitaciones publicas y la
interpretacion y cumplimiento de contratos publicos, de obra piblica,
adquisiciones, arrendamientos y servicios celebrados por las
dependencias y entidades paraestatales dela Administracion Piblica
del Estado, asi como las homélogas en la administracion publica
municipal;”

Del numeral anteriormente transcrito se desprende que es competencia del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Jalisco el dirimir controversias originadas por fallos en
las licitaciones publicas y la interpretacion y cumplimiento de contratos pubicos de obra
publica adquisiciones, arrendamientos y servicios celebrados por las dependencias y
entidades paraestatales de la Administracion Publica Municipal.

En esa tesitura el acto que se reclama por esta via es la resolt¢ién que otorgéel fallo de la
licitacion publica a la empresa “y” toda vez que se considera dicho procedimiento se
encuentra viciado de origen, pues habia sido dirigido para beneficiar a una empresa
particular, que ademds no se habian respetado las reglas dentro del procedimiento de
licitacién. :

En ese tenor, y en concatenacion con el numeral 4 fraccion VI de la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, al ser la resoluciéon impugnada que dio
origen el fallo por medio del cual se otorgo la licitacion publica a la empresa “z” es evidente
que es competencia.del-Fribunal de Justicia Administrativa, por lo que se determina que el
recurso interpuesto resulta infundado.

Ahora bien, no pasa inadvertido lo que se reclama en el sentido de que de que derivado de
dicha licitacién se establecid como garantia para la contraprestacion de la Concesion, la
afectacion de participaciones federales correspondientes al ramo 28 de (recursos federales)
por parte del Ayuntamiento, que si bien son recursos federales que pudieran considerarse
competencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, dicho acto se realizo de forma
posterior a la adjudicacion del contrato de concesién que es lo que se reclama en esta-via.

En efecto, no perdamos de vista que la resoluciéon impugnada es el procedimiento de

licitacion y no la garantia otorgada para la contraprestacion de la Concesion, misma que
incluso fue autorizada de forma pasteriar al Contrato de Concesiéh.



Para robustecer lo anterior resulta aplicable la tesis novena época nimero 1.100.A.6 A,
emitida por el Décimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su gaceta, que a su pagina 820
establece lo siguiente:

TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. NO ES COMPETENTE PARA CONOCER
DE RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS RELATIVAS A LA ADJUDICACION DE
UNA LICITACION PUBLICA, NI DE LAS QUE RECAIGAN CON MOTIVO DE LOS
RECURSOS INTERPUESTOS EN SEDE ADMINISTRATIVA RELACIONADOS CON
ESA MATERIA.

El articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion,
establece las diversas hipotesis de procedencia del juicio de nulidad ante el
Tribunal Fiscal de la Federacion, que actualizan la existencia de un medio
ordinario de defensa susceptible de revocar, nulificar o modificar los actos
administrativos enumerados en ellas; de esas diversas hipotesis no es
factible desprender que a dicho tribunal se le otorgue competencia para
conocer, a través del juicio de nulidad, de la impugnacion de actos
derivados de una licitacion puablica, como es precisamente la resolucion
recaida a un recurso de inconformidad, interpuesto en sede administrativa,
contra el fallo que adjudicé a favor de un tercero la licitacién respectiva. Lo
anterior es asi, porque si bien en la fraccion XIV del sefialado precepto se
establece que el Tribunal Fiscal conocera de los juicios que se promuevan
contra las resoluciones administrativas en los casos que sefalen "las demas
leyes como competencia del tribunal”, lo cierto es que la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas no prevé que las resoluciones
administrativas que resuelvan los recursos interpuestos contra la
adjudicacion de una licitacion, puedan atacarse ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion, por medio del juicio de nulidad. Por otro lado, si bien es cierto
que el articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
establece que: "Los interesados afectados por los actos y resoluciones de
las autoridades administrativas que pongan fin al procedimiento
administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, podran
interponer recurso de revision o intentar las vias judiciales
correspondientes."; también lo es que la materia de licitaciones no escapa
del ambito de aplicacion de la aludida legislacion federal, de acuerdo con
su articulo 10.; incluso, no pasa por alto que la fraccién Xlll del articulo 11
de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion, otorga competencia
a dicho tribunal para conocer en el juicio de nulidad de la impugnacion de
resoluciones "... que resuelvan los recursos administrativos en contra de las
resoluciones que se indican en las demas fracciones de este articulo,
inclusive aquellos a que se refiere el articulo 83 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo."; sin embargo, de ello no puede arribarse a
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la conclusion de que el Tribunal Fiscal es competente para conocer de actos
relacionados con la materia de licitaciones publicas, porque cuando en la
fraccion Xlll de su ley organica se hace alusién a la competencia de dicho
tribunal para conocer en via contenciosa de la nulidad de resoluciones
administrativas que resuelvan los recursos a que se refiere el articulo 83 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, también se condiciona la
competencia de tal rgano jurisdiccional a que esos recursos, resueltos en
sede administrativa, se refieran, en su génesis, a lo que es materia de
competencia del Tribunal Fiscal de la Federacion, segtn las otras fracciones
del mismo articulo 11, pues la fraccién citada utiliza la expresién "inclusive"
lo que denota que también en la hipdotesis de competencia del Tribunal
Fiscal, conforme al articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, la materia de la resolucion impugnada en el contencioso
debe estar vinculada a cualquiera de las hipdtesis de competencia de dicho
tribunal, que derivan de las demas fracciones del articulo 11 de la ley
organica citada.

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Por lo anterior se concluye que el recurso de reclamacién resulta infundado.

Seccion Il.-

2. Considero que para calificar la falta es necesario tener y valorar todos los elementos e
indicios aportados dentro de la investigacion para analizar los hechos asi como la
informacion recabada, en términos de lo dispuesto por el numeral 100 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas por lo que para opinar si fue o no calificada
correctamente la falta tendria que tener a la vista todos los elementos a mi alcance para
llegar a una conclusién, desconozco que pruebas ofrecid el participante que fue
desacreditado dentro del proceso para poder llegar a una determinacion en si fue calificada
0 no correctamente la cenducta como grave.

Seccion lll.-
1.
e Elderecho humano a la igualdad ante la ley articulo 1 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
e Eldebido proceso-articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
MexXicanos.

.



e Derecho ala libre participacion 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y 21 de la Declaracion de los Derechos Humanos.

2. La salvaguarda de los derechos humanaos respetandolos y garantizar el libre dereche
a ellos y aplicando los principios rectores: universalidad, interdependencia,
progresividad e indivisibilidad.

3.Aplicando los principios de la debida diligencia como son oficiosidad, oportunidad,
competencia, exhaustividad y participacion.
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