Folio 48
RESPUESTAS SECCION:I

No concederia la suspension solicitada.

Lo anterior en virtud de que conforme a lo previsto por el articulo 67 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, prevé los casos en los que podra
decretarse la suspension, siendo |) que lo solicite el particular actor; 1) que el
Solicitante demuestre su interés juridico; Ill) Que de concederse la suspension,
no se siga perjuicio a un evidente interés social o se contravengan
disposiciones de orden publico...” ademas de lo contenido en el articulo 128
fraccion |l de la Ley de Amparo, en ese sentido, en el presente se considera que
de otorgarse la suspension si se afectaria el interés social, porque el interés social
implica nociones como bien, beneficio, utilidad, valor de algo, importancia,
conveniencia y trascendencia. Cuando se ubica en el ambito social, debe tratarse
de un beneficio, utilidad, valor, importancia, conveniencia o trascendencia o bien
para la comunidad o sociedad. Asimismo, el vocablo "orden" hace referencia a la
idea de un mandato que debe ser obedecido. En el contexto de lo publico, es decir,
de orden publico, puede entenderse como un deber de los gobernados de no alterar
la organizacion del cuerpo social. Tales nociones, en materia de suspension del acto
reclamado, deben plantearse en funcion de elementos objetivos minimos que
reflejen preocupaciones fundamentales y trascendentes para la sociedad, como las
establecidas en la Ley de Gobierno y de la Administracion Publica Municipal del
Estado de Jalisco, dado que las disposiciones contenidas en dicha normativa son
de orden e interés publico y tomando en consideracion la obligatoriedad de los
Municipios para ofrecer los servicios plblicos municipales a la sociedad, previsto en
el articulo 37 fraccion Il y V, siendo uno de los servicios publicos municipales el de
Alumbrado Publico, consistente en la iluminacién de las vias publicas, parques
publicos, y demas espacios de libre circulacidon que no se encuentren a cargo de
ninguna persona natural o juridica de derecho privado o plblico, con el objetivo de
proporcionar la visibilidad y seguridad adecuada para el normal desarrollo de las
activida®®es. Considerado como un bien social indispensable para el desarrollo
individual y la seguridad, por lo que los intereses de particulares no pueden
transgredir disposiciones que han sido concebidas de interés general, orden publico
e interés social.

En contra de la admision de la demanda el Concesionario interpuso Recurso de
Reclamacion argumentando 1) la incompetencia del Tribunal, pues al tr
participaciones federales del Ramo 28, la competencia corre
exclusivamente a Tribunales Federales

Como Resolveria usted el recurso de reclamacion? Es decir Considera us
que el Tribunal de Justicia Administrativa es competente para conocer de
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demanda de nulidad interpuesta en contra del Registro del Contrato, aun y
cuando se trate de participaciones-federales?

Considero que si es competente el Tribunal de Justicia Administrativa para resolver
la demanda de nulidad interpuesta, toda vez que aun cuando se trata de
participaciones federales, la Ley de Coordinacion Fiscal, regula-a través-del
convenio de adhesion entre la Federacidon y las entidades Federativas,
transfiriendose a los municipios los incentivos econoémicos que reciben y en
términos de lo dispuesto por el articulo 9 de la LCF, los recursos que son
canalizados a las entidades federativas asi como a los municipios, no estan
condicionados en su entrega ni en su ejercicio por parte de la federacion por tanto
son eéstos, a través el organo legislativo correspondiente lo que establecen su
manejo, aplicacion y determinacion en las partidas que habran de erogarse, y en el
presente asunto, se cumple con la autorizacion del congreso del estado, mediante
el cual por medio del Decreto autorizé la afectacion de las participaciones federales
como garantia de pago para el concesionario. Aunado a que conforme lo dispone el

jsulo 73 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, cuenta personalidad
firidica y patrimonio propio, por lo que al haber sido otorgada - dicha participacion
y previo a la autorizacion por DECRETO que el Congreso expidio, dicho recurso
forma parte del patrimonio del municipio, requisito que se prevé la Ley de

oordinacion Fiscal.

SECCION I

Considero que la calificacion que realizé la autoridad investigadora en el informe de
presunta responsabilidad no fue correcta, ello en virtud de que la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, en su articulo 194, prevé los elementos
necesarios que deberan reunir los informes de presunta responsabilidad
administrativa, mismos que son emitidos por la autoridades Investigadoras y en
relacion con el articulo 100 de la propia Ley General, impone a las autoridades
investigadoras el analisis de los hechos, asi como de la informacion recabada, a
efecto de determinar la existencia de la falta o inexistencia de actos u omisiones
que la Ley senala como falta administrativa y en su caso, calificarla como grave,
debiéndose incluir en el informe de presunta responsabilidad y presentarlo ante la
autoridad substanciadora, a efecto de iniciar al procedimiento administrativo, lo que
en el presente caso, no se cumple, dado que el procedimiento que prevé el articulo
208 de la ley General de Responsabilidades Administrativas, prevé el procedimiento
de asuntos relacionados con faltas administrativas no graves, y en su fraccion II,
faculta a la autoridad sustanciadora admitiendo el tramite, ordenando el
emplazamiento al presunto responsable para la celebracion de la audiencia,



proceder que se dispone para las conductas calificadas como no graves, segun lo
dispone el propio numeral 208. Lo que en el presente caso se sefiala en el parrafo
tercero del caso de la seccion |, al fundamentar que la autoridad dio inicio con el
procedimiento administrativo conforme al numero citado 208, procedimiento que se
lleva unica y exclusivamente para faltas administrativas no graves.

Seccion lll

Suponiendo que el Tribunal resuelva la procedencia del Juicio de Nulidad y por
‘ende, declaré nula la concesion que tuvo como finalidad la renovacion del
alumbrado publico, en ese sentido, atendiendo a la obligaciéon que tienen los
municipios para ofrecer los servicios publicos municipales, en el presente el de
alumbrado publico, siendo indispensable para-el desarrollo y funcionamiento de la
sociedad, lo que conlleva ademas cuidar la seguridad de sus gobernados, podrian
dase casos de vulneracion de derechos de las personas, ya que el Estado
incumpliria con sus obligaciones de garantizar los servicios publicos municipales y
de seguridad para sus gobernados, ya que los individuos, no estamos alejados de
las actividades del Estado, lo que haga o deje de hacer, nos afecta. El Municipio,
como instancia de gobierno también realiza las funciones y ésta instancia de
gobierno realiza funciones de administracion de patrimonio, recurso humano vy
materiales, pero también realiza las funciones sustantivas de gestiéon debiendo
atender 18 télacionado al otorgamiento de los servicios publicos municipales, la
Seguridad, el Bienestar y el desarrollo de sus habitantes, otorgandoles garantias a
que tenemos derecho. Para la mayoria de los municipios el otergamiento de los
servicios publicos es la principal tarea de la administracion.

Uno de los debefes fundamentales del estado para garantizar la tutela de derechos,
es la obligacion de investigar violaciones a los derechos humanos, dicha
investigacion debera garantizar esclarecer las circunstancias en las que ocurrieron
los hechos que pudieran genera incluso una responsabilidad estatal. Esto debe
constituir un paso necesario para el conocimiento de la verdad de la sociedad y por
ende, el castigo de los responsables, pero ademas estableciendo medidas que
prevengan la repeticion de dichas conductas. Es por ello que la participacion social
es importante y desde mi punto de vista, debe ser incluida en las funciopes de
gobierno diarias, pudiendo incluso incluir en los procesos de los muni 'a
integracién de voces sociales en los asuntos que pudieran ser determinantes phu
el desarrollo de la sociedad.




