EXAMEN
NUMERO DE FOLIO 6

De inicio resulta de suma importancia destacar que se trata de una
concesion de un servicio publico que es obligacién del municipio
otorgar a sus gobernados, obligacién que consagra la constitucién
politica de los Estado Unidos Mexicanos en su articulo 115 fraccién
IIl apartado b), que a la letra dice:

lll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios
siguientes:

b) Alumbrado publico

y su correlativo en la constitucién politica del Estado de Jalisco en
el articulo 79 fraccién Il

79.- Los Municipios, a través de sus ayuntamientos, tendran a su
cargo las siguientes funciones Yy servicios publico:

Il Alumbrado publico

De lo anterior podemos establecer de forma fundada que dichos
servicios son obligacion del ‘Ayuntamiento prestarlos a su
ciudadanos, Por lo que de acuerdo al Caso que se nos presenta se
sefiala que el municipio se ve rebasado e insuficiente para su
otorgamiento y renovacion, pues no cuenta con los recursos
econdmicos necesarios para la prestacion del servicio en comento,
y decide concesionarlo por 15 afios.

De conformidad a lo establecido por el articulo 88 fraccién Il son los
Municipios los encargados de administrar libremente su hacienda,



la cual se forma entre otros, de las participaciones federales vy
estatales (ramo 28 en este caso y el cual se vio afectado como
garantia para la contraprestacion del la concesion, esto-es, queda
debidamente acreditado que el ayuntamiento si tiene la facultad
de administracion de dichas partidas, y es efectivamente el
congreso del Estado el facultado para aprobar las obligaciones
financieras y otras formas de financiamiento que pretendan ejercer
con cargo a su capacidad crediticia, der conformidad con el articulo
16 y 23 de la ley de deuda publica y disciplina financiera del estado
de Jalisco y sus municipios que a la letra dice:

Art. 16

Art. 23

Sin embargo debe ponderarse que de conformidad con el articulo
39 de la ley de deuda publica y disciplina financiera del estado de
Jalisco y sus municipios, el estado y los municipios podran afectar
sus participaciones federales como es el caso y estatales, sin
embargo para ello requieren autorizacion del congreso, tal y como
ya se seiald en parrafos precedentes, situacion que de acuerdo al
caso si acontecido sin embrago es importante senalar que dicha
autorizacion resulto posterior a el procedimiento de licitacion, una
vez que ya habia sido adjudicado el contrato de concesion, lo que
sin lugar a dudas general un acto viciado de origen ya que tal y
como lo establece el articulos 23 de la ley de deuda publica y
disciplina financiera del estado de Jalisco y sus municipios, ya que
el propio numeral en cita establece la condicionante de que “PARA
ADQUIRIR ” lo que lo hace un requisito previo a otorgar la
concesion, pues en su parrafo segundo el mismo numeral en cita
senala:



A efecto de presentar la iniciativa correspondiente ante el congreso
del estado el ayuntamiento del Municipio correspondiente DEBERA
haber aprobado la contrataciéon del financiamiento o de la
obligacion financiera por mayoria de sus integrantes......

Si bien es cierto del contenido del caso expuesto de establecer que
el cabildo del ayuntamiento efectivamente aprobé por mayoria la
licitacion publica en comento, también lo es que dicha aprobacion
debié ser remitida a autorizacién del congreso previo a su
adjudicacion, pues resulta légico y juridico que el congreso del
estado en su capacidad de representacién ciudadana, y vigilante
del ejercicio del presupuesto, aprobara de acuerdo a los elementos
proporcionados por ayuntamiento la afectacién de las partidas que
finalmente se comprometieron, lo que genera ya de por si al no
mplirse con las obligaciones normativas ya sefialadas por parte
del ayuntamiento en un acto irregular, pues se insiste resulta la
aprobacion por parte del CONGRESO una obligacién previa a la
adjudicacion, y no posterior como se entiende del caso se realizé.

Lo anterior no obstante a que de forma posterior el congreso del
estado se pronunciara respecto a la aprobacion de dicha
obligacion.

De acuerdo con la informacién proporcionada en._el caso se

realizaron las siguientes acciones:

FIRMA DEL CONTRATO DE CONCESION (no es un tema a debate de
acurdo a las preguntas del caso y no se aporta mayor informacién
de las formalidades del mismo)



SE INICIARON CON LAS OBRAS PARA LA RENOVACION DEL
ALUMBRADO PUBLICO;(por parte del concesionario y como parte
del servicio contratado)

REGISTRO DEL CONTRATO ANTE LA SEPAF, en el registro Estatal de
obligaciones de los entes publicos del estado de Jalisco y sus
municipios. (el registro resulta de igual forma un requisito de forma
para realizar la contratacion del servicio publico de acuerdo a laley
de deuda publica y disciplina financiera del estado de Jalisco y sus
Municipios,

DECRETO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO, AUTORIZANDO
LA AFECTACION DE LAS PARTIDAS FEDERALES COMO GARANTIA DE
PAGO PARA EL CONCESIONARIO (dicho decreto se otorgd con
posterioridad a la licitacion, sin embargo, ello no es causa de
nulidad ya que se presenté un vicio de forma sin embargo la
finalidad del legislador al establecer la autorizacién del congreso es
precisamente que se de este por enterado, que sancione el acto y
otorgue la autorizacion lo que finalmente asi ocurrid.

Reiterando que si poseia el Ayuntamiento las facultades con
autorizacién de afectar dichas partidas ante la obligaciéon de la
prestacion del servicio publico de alumbrado que resulta ser un
servicio indispensable para el buen desarrollo de los ciudadanos del
municipio ya que de el derivan derechos fundamentales
consagrados en el articulo 4 constitucional como es el de : contar
con vivienda digna y decorosa, con seguridad, luz, , a hacer deporte
con seguridad y contar con alumbrado para ello, a tener un entorno
en su medio de vida que le garantice seguridad, etc.

Del caso practico se deprende de igual forma que una vez emitido
el fallo de la concesién algunos particulares promovieron diversos
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juicios de nulidad ante el Tribunal administrativo, pues
argumentaban esencialmente que el procedimiento de licitacion
estaba viciado de origen, pues habia sido dirigido para beneficiar a
una empresa en particular, y que ademas no se habian respetado
las reglas dentro del procedimiento de licitacion, para acreditar el
cumplimiento con los requisitos técnicos. Y terminaron por
demandar ante el tribunal

I La nulidad del fallo y de todo dentro del procedimiento de
licitacion:

Il.  Lanulidad del registro llevado a cabo por la SEPAF

lll.  Nulidad del decreto emitido por el congreso del estado
para afectar las partidas presupuestales

Solicitando de igual forma medida cautelar para efectos de que
se mantuvieran las cosas en el estado que guardaban, no se
ejecutara la concesidn, que no se realizara ningliin pago al
concesionario y que se suspendieran los tramites de registro del
contrato, ante la unidad coordinadora de entidades federativas
encargada de dicho registro.

PREGUNTAS:

Concederia usted la suspension solicitada por los particulares: Si
YA QUE SE ESTA CONTRAVINIENDO UNA DISPOCION DE ORDEN
PUBLICO al ser la autorizacién un requisito contenido en un
articulo constitucional de conformidad a lo establecido por el
articulo 66 y 67 de la Ley de justicia administrativa del Estado de
Jalisco.

Y EN NINGUNA PARTE DEL TEXTO DEL CASO SE ESTABLECE QUE
SI EL MUNICIPIO SIN EL CONCESIONARIO NO PODRIA OTORGAR



EL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, POR LO QUE SE
PRESUME QUE EL AYUNTAMIENTO SIGUE CON LA CAPACIDAD
DE OTORGAR DICHO SERVICIO Y SOLO PRETENDE LA
RENOVACION DE LA INFRAESTRUCTURA.

En contra de la admisién de la demanda el Concesionario
interpuso recurso de reclamacion argumentando.

I Incompetencia del Tribuna por ser participaciones
federales: RESPUESTA: A EL TRIBUNAL ES COMPETENTE YA
QUE SE TRATA DE ACTOS DE CARACTER ADMINISTRATIVO
POR ESTAR INVOLUCRADOS EL AYUNTAMIENTO QUE
TIENE CARACTER DE AUTORIDAD ADMINISTRATIVA Y EL
PARTICULAR O . CONCESIOINARIO, Y POR SER LA
ADMINITRACION Y EJERCICIO DE LOS RECURSOS
FEDERALES COMPETENCIA DEL AYUNTAMEINTO TAL Y
COMO YA SE DEJO DEBIDAMENTE FIUNDADO Y
MOTIVADO EN LINEAS PRESEDENTE DEL PRESENTE CASO.

Como se resolveria el recurso de reclamacién: INFUNDADO PUES
QUEDA DEBIDAMENTE DEMOSTRADO QUE SI TENIA EL
AYUNTRAMIENTO FACULTADES DE ADMINITRACION SOBRE LAS
PARTICIPACIONES FEDERALES EN COMENTO (TAL Y COMO YA SE
DEJO DEBIDAMENTE FUNDADO Y MOTIVADO EN LINEAS
PRECEDENTES).

EL TRIBUNAL SI ES COMPETENTE PARA CONOCER Y RESOLVER LA
DEMANDA DE NULIDAD DE CONFORMIDAD A LO ESTABLECIDO
POR EL ARTPICULO 1 DE LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA, YA
QUE SE INSISTE SE TRATA DE ACTOS DERIVADOS DE AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS EN EL EJERCICIO Y FACULTAD LEGAL DE SUS
FUNCIONES, INDEPENDIENTEMENTE QUE SE TRATE DE PARTIDAS



FEDERALES PUES SE INSISTE EL AYUNTAMIENTO TIENE FACULTAD
EXPRESA DE SU ADMINISTRACION Y EJERCICIO.

Il SOBRE LA DENUNCIA ANTE EL ORGANO DE CONTRO INTERNO:

DE CONFORMIDAD CON YA ESTABLECIDO ANTERIORMENTE SI
BIEN SE TRATA DEL ACTUAR DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL
AYUNTAMENTO AL NO RECABAR LA AUTORIZACION REQUERIDA
PARA LA ADJUDICACION DEL SERVICIO, TAMBIEN SE DEBE
SENALAR QUE SE TRATA DE UN VICIO DE FORMA NO DE FONDO
YA QUE FINALMENTE Y AUNQUE FUE DE FORMA POSTERIOR
FINALMENTE SI SE OBTUVO LA AUTORIZACION REQUERIDA Y NO
SE DESPRENDE DE NINGUNA PARTE DEL CONTENIDO DEL CASO

UE SE LOS SERVIDIRES PUBLICOS INVOLUCRADOS
COMETIERAN ALGUNA DE LAS FALTAS ESTABLECIDAS POR EL
ARTICULO 51 DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA Y SI EN CAMBIO CON SUS DEBERES DE
DILIGENCIA Y BUEN DESEMPENO DE SUS FUNCIONES AL NO
AGOTAR TODOS LOS PASOS Y REQUISISTOS SENALADOS POR
LAS LEYES EN LA MATERIA PARA PODER CONCESIONAR UN
SERVICIO QUE ES COMPETENCIA DIRECTA DEL MUNICIPIO, SIN
DEJAR DE OBSERVAR QUE FINALMENT SI LO REALIZARON Y
DICHA AUTORIZACION SI SE OBTUVO AUNQUE FIERA DE FORMA
POSTERIOR, (ESTO ES) FINALMENTE EL OBJETIVO Y ESPIRITU DE
LA LEY AL CONTAR CON LA AUTORIZACION StSE LOGRO.

DE TAL FORMA SE DEBE PONDERAR QUE POR NINGUN MOTIVO
SE PUEDEN PONER LOS INTERESSE PARTILARES SOBRE LOS
GENERALES, Y SIEMPRE PONDERANDO QUE el servicio de
alumbrado publico resulta un -servicio preponderante e
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indispensable para el desarrollo social y familiar de los
pobladores de dicho municipio,

PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA:

EFECTIVAMENTE NO RESULTAN GRAVES LAS FALTAS
ADMINITRATIVAS YA QUE SI BIEN ES CIERTO NO CUMPLIERON CON
UN OBLIGACION PREVIA DE SOLICITAR AUTRORIZACION AL
CONGRESO DEL ESTADO PARA LA CONCESION, TAMBIEN LO ES QUE
NO SE DESPRENDE QUE HAYAN ACTUADO BAJO ALGUNO DE LOS
SUPUESTOS ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 51 DE LA LEY GENERAL
DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, YA QUE SI BIEN ES
CIERTO NO REALIARON LAS ACCIONES DE SOLICITAR
AUTRORIZACION DEL CONGRESO TAMBIEN LO ES QUE SI
REALIZARON LAS GESTIONES PERTINENETES DE ACUERDO A SU
OBLIGACION LEGAL Y EL HECHO DE QUE NO SOLICITARAN TAL
AUTORIZACION DE FORMA OPORTUNA, LA MISMA QUEDO
COMVALIDADA CON LA POSTERIOR AUTORIZACION Y REGRISTO
OTORGADOS POR EL PROPIO CONGRESO DEL ESTADO Y REGISTRO
ANTE LA SEPAF.

EN CONSECUENCIA, NO ES CORRECTA LA CALIFICACION DE LA
INVESTIGADORA POR LO QUE REFIERE A LA CATEGORIA QUE
OTORGO DE FALTA GRAVE.

2. QUE DERECHOS HUMANOS SE AFECTA: LOS CONTENIDOS EN EL
ARTICULO 4 CONSTITUCIONAL Y QUE SON PARA EL LIBRE
DESARROLLO Y CALIDAD DE VIDA DE LOS HABITANTES DEL
MUNICIPIO

EL ESTADO A TRAVEZ DE LOS MUNICIPIOS TAL Y COMO SE DEJO
DEBIDAMENTE ESTABLECIDO EN LOS PRIMEROS PARRAFO DEL



PRESENTE CASO TIERNE LA OBLIGACION DE OTORGAR LOS
SERVICIOS DE ALUMBRADO PUBLICO PARA LOGRAR SATISFACER
LAS GARANTIAS INDIVIDIUALES CONTENIDAS EN EL ARTPICULO 4
CONTITUCIONAL DE DAR UNA VIDA DIGAN CON SEGURIDAD, Y
RESPETO A SUS GOBERNADOS.

PARA DAR CUMPLIMIENTO AL DEBER DE DEBIDA DILIGENCIA SIN
LUGAR ADUDAS Y ANTE LA IMPOSIBILIAD DEL PROPIO
AYUNTAMIENTO DE CUMPLIR CON LOS SRVICIOS QUE LE OBLIGA
LA PROPIA CONSTITUCION EN LOS ARTICULOA ANTES DECRITOS,
PUEDE Y DEBE ACTUAR DE FORMA LEGAL, RAPIDA Y EN ESTRICTO
CUMPLIMIENTO A LA NORMATIVA QUE LO REGULA, SIENO EN ESTE
CASO CORRECTA LA SUBCONTRATACION ©C CONCESION DEL
SERVIVIO EN ESTE CASO DE ALUMBRADO PUBLICO, CON LA MUY
IMPORTANTE SALVEDAD DE QUE PRECISAMENTE POR SER
AUTORIDAD ESTA OBLIGADA A SENIRSE DE FORMA EXACTA A LO
ESTBLECDO POR LAS NORMAS QUE LO REGULA, SITUACION QUE
NO ACONTECIO EN EL PRESENTE CASO., LO QUE NO PUEDE DAR
POR NUNGUN MOTIVO ACTOS DE NULIDAD YA QUE SE INSISTE SE
TRATA DE UN ACTO CON VICIOS DE FORMA NO DE FONDO YA QUE
FINALMENTE EL CONGRESO DEL ESTADO SI OTORGO LA
AUTORIUZACION PARA AFECTAR LAS PARTIDAS Y CONTRATAR TAL
Y OMO YA SE SENALO, LO ANTERIOR SIN OLVIDAR QUE COMO
ORGANO PRINCEPAL AL MOMENTO DE OTORGAR (SI BIEN EN
FORMA TARDIA ) DICHA AUTORIZACION, DEBIO DE ENTRE SUS
FUNCIONES CERCIORARSE DE LA LEGALIDAD DEL ACTO Y EN
CONSECUENCIA VALIDARLA, LO QUE FINALMENTE SE INSISTE SI
ACONTECIO.



SI ES PROCEDENTE YA QUE LAS ACCIONES REALIZADAS PARA LA
LICITACION Y ADJUDICACION DE LA CONCESION EN COMENTO LA
REALIARON SERVIDORES PUBLICOS DEL AYUNTAMIENTO TALES
COMO EL SINDICO, PRESIDENTE MUNICIPAL, Y LA APROBACION
DEL CABILDO QUIENES FINALMENTE APROBARON POR MAYORIA
UN PROCEDIEMTO QUE SI BIEN REQUERIA DE ACUERDO A LA LEY Y
COMO YA SE DEJO DEBIDAMENTE EXPLICADO EN PARRAFOS
PRECEDENTES LA AUTORIZACION PREVIA DEL CONGRESO PARA
PORDER COMPROMETER LAS PARTIDAS PRESUPUESTALES EN
COMETO, SI LO REALIZARON DE FORMA POSTERIOR Y MUY
IMPORTANTE ES EL PROPIO CONGRESO QUIEN LAS SACIONAL Y
VALIDA Y POR ELLO OTORGA SU AUTORIZACION AUNQUE EN
FORMA POSTERIOR.
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