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Presentacion

La violencia contra las mujeres es un fenémeno que lacera el tejido social, toda vez que dafia de
manera irreparable la dignidad y la vida de mujeres, limitando, restringiendo y anulando sus derechos
y sus libertades fundamentales.

En México existen antecedentes para la incorporacion del concepto de violencia politica de género a
la legislacion nacional desde el afio 2012. Asimismo, para atender los casos que se presentaban por
este tipo de violencia, en 2016 el Instituto Nacional Electoral (INE) adopt6, de manera conjunta con
otras instituciones, el Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres, actualizado en
2017, que proporcionaba una guia de actuacién para que las distintas instituciones previnieran,
atendieran y, en su caso, sancionaran y repararan el dafio a las victimas.

En este sentido, el INE realiz en 2017 una reforma al Reglamento de Quejas y Denuncias para
atender los casos de violencia politica contra las mujeres mediante el Acuerdo INE/CG407/2017,
elevando a rango reglamentario su atencion en el marco del Proceso Electoral 2017-2018. Sin
embargo, fue a partir de la reforma del 13 de abril de 2020 en que se modificaron y adicionaron
diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General en
Materia de Delitos Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas que se logré la incorporacion en la legislacion del concepto de violencia politica de
género, asi como los tipos de responsabilidades por la comisién de esa conducta. '

En el caso del Sistema Estatal Anticorrupcion Jalisco, existe un antecedente importante relativo a la
emision del Modelo de Protocolo de Actuacion con perspectiva de género. Este protocolo se plante6
como objetivo establecer directrices con perspectiva de igualdad de género que podrian adoptar los
drganos internos de control de las instituciones estatales encargadas de la prevencion, deteccion y
sancién de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como de la fiscalizacion y
control de recursos publicos que integran el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcidn
de Jalisco en la investigacion de quejas y denuncias y en los respectivos procedimientos de
responsabilidad administrativa. Sin embargo, resulta propicio realizar un analisis profundo sobre la
atencion y el tratamiento de la violencia politica de género para determinar la competencia de los
drganos internos de control para conocer y, en su caso, resolver.

Esta opinidn técnica responde a la necesidad de realizar un analisis juridico e integral que permita
conocer el contexto de la violencia politica en razon de género vinculado con el control de la
corrupcion. Esto en razon de que la Ley General de Responsabilidades Administrativas (LGRA) y la

1 Protocolo del Instituto Nacional Electoral para la Atencion a Victimas y la elaboracion del analisis de riesgo en los casos de violencia
politica contra las mujeres en razén de género. Disponible: LIBRO Protocolo INE_Atencion_a Victimas Correc3.pdf
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Ley de Responsabilidades Administrativas de Jalisco reconocen que existen responsabilidades
administrativas vinculadas con la violencia politica de género; sin embargo, ambas legislaciones
establecen de manera diferenciada el tratamiento que daran a esta violencia. La LGRA establece que
es una falta grave, mientras que la legislacion local en la materia la califica como no grave. Esta ultima
disposicion local sefiala que el Organo Interno de Control es competente para conocer y sancionar.

Los drganos internos de control son actores relevantes en la implementacion de cualquier estrategia
anticorrupcion. En ese sentido, la Politica Estatal Anticorrupcion tiene un enfoque transversal con
perspectiva de género y de derechos humanos para todas sus acciones. Por ambas razones, el Comité
de Participacion Social de Jalisco propuso el desarrollo de esta opinidn técnica en sus ejes del Plan
de Trabajo 2022.

Este esfuerzo tiene como propésito sensibilizar respecto a la comprension del vinculo entre el
fendmeno de la corrupcion y la violencia politica de género. De esta forma, se buscaran proponer un
enfoque de atencién integral. Asimismo, se busca analizar los alcances de las medidas y normativas
que se han adoptado en la materia. Por lo que este documento resultara una herramienta 0til que nos
permitira trazar rutas especificas y realizar las mejoras pertinentes en temas legislativos.

El presente estudio se encuentra estructurado en dos partes. El primer apartado corresponde al marco
contextual y conceptual de la violencia politica contra las mujeres en razén de género. En el segundo
apartado se llevd a cabo el andlisis juridico de estructura para evidenciar la armonizacion legislativa
de las entidades de la Republica Mexicana, los instrumentos internacionales en materia de violencia
politica de género y se dio cuenta del marco normativo internacional y nacional. Finalmente se
incluyeron propuestas para la adecuacion de leyes locales, guias y protocolos estatales, asi como una
serie de recomendaciones.
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Parte uno

l. Introduccion

Ante la necesidad de reconocer el incremento de la violencia politica en razon de género y de la
insuficiencia de homologaciéon de los diferentes instrumentos juridicos que regulan la violencia politica
de género, resulta necesario realizar un analisis sobre esta situacion. La Encuesta Nacional sobre la
Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2016 indicd que el 43.9% de las mujeres en
México sufren violencia de la pareja a lo largo de la relacién actual o en la ultima relacion; ademas, el
20.9% de estas mujeres sufren violencia econémica o patrimonial.

El 2021 fue el afio mas violento. Aunque la cantidad de mujeres victimas de violencia familiar y
violacién se desconoce, ese afio se acumul6 el mayor numero de carpetas de investigacion por estas
agresiones desde que se tiene registro.2 Ademas, la victimizacion de mujeres aumenté 11% respecto
a 2020 y la crisis de violencia de género sigue sin contenerse.

Entre el 4 de marzo y el 21 de mayo de 2021, el Mecanismo de Proteccion a Candidatos registré 398
denuncias de amenazas o agresiones (226 hombres y 172 mujeres), incluyendo 13 asesinatos en
contra de personas candidatas, particularmente respecto de aquellas aspirantes a cargos
municipales y locales.

Por otro lado, a partir de informacién publica, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) ha tomado conocimiento que desde el inicio del proceso preelectoral en septiembre de 2020
y hasta el 26 de mayo de 2021, al menos 88 actores politicos habrian fallecido como consecuencia
de la violencia, de los cuales 34 eran personas precandidatas y candidatas.

Segun informacién publica, las agresiones se habrian presentado a través de amenazas telefonicas
y redes sociales en las que se conmina a las personas a renunciar a sus candidaturas bajo el riesgo
de afectaciones a su vida e integridad o a la de sus familiares, asi como secuestros. Asimismo, se
han denunciado actos de presunta intimidacion, malos tratos fisicos y verbales, ademas de actos
con el objetivo de interrumpir reuniones proselitistas en lugares publicos.

Por otra parte, la Comision observa que el Instituto Nacional Electoral ha registrado 54 quejas
relacionadas con casos de violencia politica contra mujeres por razones de género, particularmente
en el &mbito municipal. Advierte, ademas, la existencia de denuncias por presunta usurpacion de
candidaturas reservadas a personas indigenas y afromexicanas, que habrian sido ocupadas por
personas que no pertenecen a dichos grupos étnicos y raciales.

2 Presentacion de PowerPoint (onc.org.mx)
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El Estado mexicano sefiald que por medio del Mecanismo de Proteccion a Candidatos se han
otorgado medidas de proteccion a 65 candidatos, 40 de ellos cuentan con la proteccion de policias
estatales, 17 de la Guardia Nacional y ocho de otras autoridades. La Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana inform6 que existe instruccion del titular del Ejecutivo de proteger a los
candidatos que se encuentran amenazados por el crimen organizado o por el crimen de cuello
blanco, sin importar del partido que sean.

El 13 de abril del 2020 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de las siguientes legislaciones:

= Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

= Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

= Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
= Ley General de Partidos Politicos

= Ley General en Materia de Delitos Electorales

= Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica

= Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

= Ley General de Responsabilidades Administrativas

De conformidad con el articulo 1° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias de proteccién,
cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que ésta
establece. En este sentido, dispone que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con la Constitucién y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en
todo tiempo la proteccién mas amplia a las personas.

El parrafo tercero del articulo 1° prevé que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las obligaciones a los
derechos humanos en los términos que establezca la ley.

En este sentido, el parrafo quinto del articulo 1° dispone que queda prohibida toda discriminacion
motivada del origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Por su parte, en el marco normativo interno, el articulo 20 Bis de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia define a la violencia politica contra las mujeres en razon de
género como toda accién y omisidn, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida
dentro de la esfera publica o privada que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el
ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
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ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcidn
publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo
tipo.

Asimismo, se sefiala que se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género
cuando se dirijan hacia una persona por su condicién de mujer, le afecten desproporcionadamente o
tengan un impacto diferenciado en ella que puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia
reconocidos en la ley y puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un
grupo de personas particulares.

Este documento se divide en dos partes, la primera aborda la parte conceptual respecto a la
problematica de la violencia politica de género; en tanto que en la segunda parte se realiza un analisis
juridico de la regulacion de la violencia politica de género y la opinidn juridica del Comité de
Participacion Social.

Il. Problematica de la violencia politica de género

La Recomendacion General 19 de la Convencién sobre la Eliminaciéon de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) afirma que la violencia contra las mujeres es “una forma de
discriminacién que inhibe gravemente su capacidad de gozar de derechos y libertades en pie de
igualdad con el hombre”. El origen de dicha discriminacién se encuentra en las relaciones de poder
historicamente desiguales entre mujeres y hombres. La diferencia sexual y reproductiva entre unos y
otras se ha traducido en una relacion de poder que otorga la creencia de que el género/sexo masculino
tiene mayor jerarquia. Esto ha configurado un orden social conocido como sistema patriarcal, cuya
premisa basica descansa en la supuesta superioridad de los varones, con sus correspondientes
privilegios, frente a la inferioridad de las mujeres.

Donat y D’Emilio (1992) afirman que “la violencia cometida contra las mujeres por ser mujeres tiene
un significado adicional como una forma de imponer roles de género, asi como una forma de
dominacién, subordinacién y control de las mujeres como grupo”

La violencia tiene un impacto diferenciado en las mujeres: a) cuando la accién u omisién afecta a las
mujeres de forma diferente que a los hombres o cuyas consecuencias se agravan ante la condicién
de ser muijer, y b) cuando les afecta en forma desproporcionada. Este ultimo elemento se hace cargo
de aquellos hechos que afectan a las mujeres en mayor proporcién que a los hombres. En ambos
casos habré que tomar en cuenta las afectaciones que un acto de violencia puede generar en el
proyecto de vida de las mujeres.
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La normalizacion de la violencia politica contra las mujeres en razon de género da lugar a que se
minimice la gravedad de los hechos y sus consecuencias. Asimismo, genera una tendencia a
responsabilizar a las victimas. Ademas, legitima la ‘extrafieza’ y el ‘reclamo’ hacia las mujeres que la
denuncian, poniendo en riesgo sus aspiraciones politicas e, incluso, su integridad fisica y psicoldgica.
Este ‘reclamo’ y ‘extrafieza’ se basa en la premisa de que “si las mujeres querian incursionar en el
ambito publico, tendrian que ajustarse a las reglas del juego”.

La violencia politica puede manifestarse de muchas formas. No sélo en los casos de agresiones fisicas
(y con repercusion en los medios de comunicacion) se trata de violencia politica contra las mujeres en
razon de género. Tampoco debe exigirse un comportamiento determinado de las victimas, por
ejemplo, si la mujer no llora al narrar lo sucedido, asumir que esta mintiendo; pues asi se reafirmarian
los estereotipos discriminadores acerca de como deben comportarse las mujeres.3

La pregunta por responder es: ¢por qué es poco comun que las mujeres victimas de violencia
politica denuncien?

Entre las razones que pudieran explicar por qué hay reticencia por parte de muchas mujeres para
denunciar la violencia politica en su contra se encuentran:

e No existe un conocimiento socializado respecto de la violencia politica, sus alcances y las
formas de sancionarla.

e No hay un marco juridico que las respalde.
e Hay quienes desconocen este concepto, sus practicas y afectaciones a nivel sociocultural.

¢ Noidentifican que viven este tipo de violencia, puesto que consideran que deben ‘aguantar’ y
que es ‘normal’ lo que les pasa. Esta idea, en muchas ocasiones, se refuerza por el medio
politico y por sus colegas.

e No existe claridad sobre la via juridica, ni la autoridad a la cual acudir.
e Existe temor de que su denuncia resultara contraproducente para sus aspiraciones politicas.

e A consecuencia de la denuncia, pueden ser clasificadas y estigmatizadas como conflictivas y
juzgadas por no ajustarse a la institucionalidad del partido.

e Por miedo a represalias, amenazas y acoso. Dentro de los partidos no existen instancias que
atiendan este tipo de violencia.

e Las redes de apoyo son insuficientes.

e Puede generar verglienza asumirse publicamente como victima y, en algunos casos, hablar
de lo que les sucedid.

3 Protocolo_Atencion_Violencia.pdf (ine.mx)
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La falta de mas casos documentados puede deberse también a que las propias autoridades no
identifican la violencia politica en los casos que se les presentan y, por tanto, no los reconocen como
tales y no les dan la atencion adecuada.

A) Tipos de victimas

Las victimas son mujeres en sus distintas calidades juridicas, ya sea militantes, aspirantes a
candidatas tanto a cargos de eleccion popular como a dirigencias de los érganos internos de sus
partidos politicos; asi como en el desempefio de sus funciones, empleo, cargo o comisién para el que
fueron electas o designadas.

Las personas integrantes de la comunidad LGBTTTIQA (lesbiana, gay, bisexual, transgénero,
transexual, queer y asexual) tienen legitimacién para presentar denuncias por violencia politica de
género. De acuerdo con la “Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer” emitida
por la ONU, el articulo 1 refiere: “A los efectos de la presente Declaracion, por ‘violencia contra la
mujer’ se entiende todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o
pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o sicol6gico para la mujer, asi como
las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen
en la vida publica como en la vida privada”, ello acepta como interpretacion que los casos de violencia
que involucren la identidad o expresiones de género, de orientacion sexual o caracteristicas sexuales
pueden consistir en una forma de violencia hacia quienes se identifican no solo con el sexo, sino con
el género femenino.

Ademas, porque como se vera, la investigacion que se aplique para atender la violencia politica de
género hacia una mujer puede ser implementada, por ejemplo, para personas transgénero o
transexuales que se identifiquen con el género mujer, ya que los analisis criminal y forense permitiran
conocer la motivacion de la conducta, es decir, si la misma tuvo razones de género. No advertir lo
anterior, implicaria reconocer solo los modelos de género dominantes que la cultura ha creado:
masculinos y femeninos, o binarismo de género, excluyendo a quienes no se identifican con alguno
de ellos, lo que generaria una posible discriminacion.

B) Elementos y caracteristicas de la violencia politica de género

En consecuencia, para identificar la violencia politica en contra de las mujeres en razon de género,
es necesario verificar que estén presentes los siguientes cinco elementos:

4 Protocolo de atencion a la violencia politica de género, Instituto Nacional Electoral, disponible: https://igualdad.ine.mx/wp-
content/uploads/2019/01/Protocolo_Atencion_Violencia.pdf
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Elementos Supuestos

1. El acto u omisién se basa en elementos de | I. Se dirige a una mujer por ser mujer;

genero, es decir: II. tiene un impacto diferenciado y desventajoso

en las mujeres; y/o
[II. las afecta desproporcionadamente.

2. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular | No aplica.
el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los
derechos politico-electorales de las mujeres.

3. Se da en el marco del ejercicio de derechos | No aplica.
politico-electorales o bien en el ejercicio de un
cargo publico, (sin importar el hecho de que se
manifieste en el ambito publico o privado, en la
esfera politica, econémica, social, cultural, civil,
etcétera; tenga lugar dentro de la familia o unidad
doméstica o0 en cualquier relacion interpersonal,
en la comunidad, en un partido o institucion
politica).

4. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, | No aplica.
fisico, sexual y/o psicoldgico.

5. Sea perpetrado por cualquier persona o grupo de | No aplica.
personas -hombres o mujeres-, en particular:
integrantes de partidos politicos, aspirantes,
precandidatos(as), candidatos(as) a cargos de
eleccion popular o de dirigencia partidista;
servidores(as) publicos(as), autoridades
gubernamentales, funcionarios(as) o autoridades
de instituciones electorales, representantes de
medios de comunicacion, el Estado o sus agentes.

Elaboracion propia, fuente: Protocolo de Atencion a la Violencia politica, INE

En la identificacién de la violencia politica contra las mujeres en razon de género debera tomarse en
cuenta que las mujeres viven en un contexto de desigualdad y discriminacién que las coloca en
situacion de desventaja para acceder y ejercer sus derechos. De esta forma, el ejercicio de los
derechos politico-electorales se ve de por si afectado por otros tipos de violencias que
estructuralmente limitan a las mujeres.

C) ¢Qué tipo de responsabilidades supone la violencia politica en razén de género?

Considerando que la violencia politica vulnera distintos bienes juridicos tutelados, que también estan
tipificados y, por ende, pueden denunciarse, en las siguientes graficas se presenta una clasificacion
general y se enlistan algunas expresiones de delitos en general, delitos electorales e infracciones.
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Autoridades que
Delitos electorales Autoridad Pena conocen de la materia | Pueden apoyar a
competente electoral y dan vista a la victima
la autoridad penal
La violencia politica contra las
mujeres puede enmarcarse en los Nivel Federal: Privacion legal
supuestos contenidos en los FGR através de la de la libe rtag INE CEAV
articulos 7,9y 11 de la Ley General FEPADE
en Materia de Delitos Electorales.
Obstaculizacion o interferencia en el | Nivel Federal: CONAVIM, a
ejercicio de las tareas electorales. Delegaciones o Sancién pecuniaria OPLEs través de los
subdelegaciones (multa) centros de justicia
FGR para las mujeres
A(.:to's que provoquen temor ' . Subsecretaria
0 intimidacion en el electorado, Nivel Local: DDHH - andlisis
que atenten contra la libertad del Fiscalias locales N/A N/A .
; de riesgo y plan

sufragio o perturben el orden electorales .

: de seguridad
0 acceso a la casilla.
Mediante violencia 0 amenaza se
presiona a una persona a asistir a
eventos proselitistas 0 a votar o
abstenerse de votar por un Nivel local:
candidato, candidata, partido politico L N/A N/A N/A

L o Fiscalias estatales

o coalicion durante la campafia
electoral, el dia de la jornada
electoral o en los tres dias previos
de la misma.
Apoderamiento con violencia de
materiales o0 documentos publicos N/A N/A N/A N/A
electorales.
Obstacu'lllzar el desarrollo normal de N/A N/A NA N/A
la votacion.
Conductas cometidas por
servidores(as) publicos que
coaccionen 0 amenacen a sus N/A N/A N/A N/A
subordinados para que participen en
eventos proselitistas.

Infracciones electorales

Incumplimiento de cualquier obligacién electoral contenida en la LGIPE o la Ley General
de Partidos Politicos

Autoridad competente Sancion o consecuencia

INE Restitucion de derechos politico-electorales violados

OPLEs Amonestacion publica.

TEPJF Multa.

Tribunales Estatales Electorales Reduccion financiamiento.
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Interrupcion de la transmisién de propaganda electoral.

Partido Politico (sistema de justicia

intrapartidaria) Cancelacion del registro al partido politico, registro de la
candidatura, entre otros.

Responsabilidad de servidoras y servidores publicos

publicos(as)

Responsabilidad servidores(as) Autoridad Competente Sancion o consecuencia

Incumplimiento de las obligaciones
contenidas en el articulo 8 de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos.

Cada institucion (ejecutiva, legislativa y
judicial) define la unidad en la que se
reciben estas quejas o denuncias.

Apercibimiento 0 amonestacion
privada o publica.

Cumplir con la maxima diligencia en el
servicio y abstenerse de cualquier acto u
omision que cause la deficiencia de este o
implique abuso o ejercicio indebido del
empleo, cargo o comision.

Suspension, inhabilitacion temporal

N/A < o
para desempefiarse en el servicio.

Observar buena conducta en el empleo
tratando con respeto, diligencia, igualdad y
sin discriminacion a las personas.

N/A Destitucion del puesto.

Observar en la direccion de sus inferiores
jerérquicos un trato digno, de respeto y no
discriminacion y abstenerse de incurrir en
agravio o abuso de autoridad, entre otros.

N/A Sancién econémica.

Vale la pena distinguir entre la violencia politica contra las mujeres en razén de género que se ejerce
en el marco de un proceso electoral, de aquella que tiene lugar en el ejercicio del cargo.

En el proceso electoral

(En contra de candidatas o personas involucradas)

En el ejercicio del cargo

(En contra de mujeres que accedieron al cargo
por eleccién popular)

La conducta se da dentro del contexto de las elecciones, ya sea
mediante declaraciones o cualquier otra accién.

Generalmente se comete por un candidato o candidata, por un
funcionario publico o funcionaria publica o por una persona
perteneciente a un partido politico.

La particularidad de esta conducta es que se da dentro de un
proceso electoral y, frecuentemente, con la intencién de influir en
sus resultados.

Vias de activacion

e Penal: Denuncia en cualquier agencia del ministerio
publico que se canalizara conforme al caso concreto
y la conducta sancionada.

Generalmente se da fuera del proceso electoral, ya sea poco después
de que las mujeres fueron electas, al inicio de la toma de posesion del
cargo o durante el ejercicio de éste.

Tiene como intencién limitar o menoscabar las facultades y
obligaciones que tiene una mujer como autoridad municipal o estatal,
legisladora, etc.

El acto puede ser cometido por cualquier persona o grupo de personas.
Vias de activacion

e  Penal: Denuncia en cualquier Agencia del Ministerio Publico
que se canalizara conforme al caso concreto y la conducta
sancionada.

e  Electoral: Juicio para la proteccion de derechos politico-
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e  Electoral: Juicio para la proteccion de derechos electorales del ciudadano ante el Tribunal Electoral que
politico-electorales del ciudadano (JDC) ante el corresponda; Procedimiento Ordinario Sancionador en caso
Tribunal Electoral que corresponda o Procedimiento de que las personas agresoras sean CcOnsejeros o
Especial Sancionador, ante el INE o los OPLEs. consejeras Electorales.

e Responsabilidad de servidores publicos. e  Responsabilidad de servidores publicos.

En la segunda parte de este documento se realiza un analisis exhaustivo sobre los procedimientos
electorales y quiénes son los sujetos responsables en el caso de violencia politica en razon de género.

lll. Analisis de los instrumentos internacionales relativos a la proteccion de las mujeres

Existen diversos instrumentos internacionales de proteccion a las mujeres a los cuales México se ha
adherido. Algunos de ellos son:

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 25 refiere que todos los
ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones
indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos;

b) votary ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores;

c) teneracceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

Por su parte, el articulo 1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos establece que los
Estados Partes se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar
su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccidn, sin discriminacién alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, de origen
nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

El articulo 5 de la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer (Convencion de Belém do Para) prevé que toda mujer podré ejercer libre y plenamente sus
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales y contara con la total proteccién de esos
derechos consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Los
Estados Partes reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos.

El articulo 7 de la citada Convencién sefiala que los Estados Partes condenan todas las formas de
violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:
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a) abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y velar por que las
autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de
conformidad con esta obligacion;

b) actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer;

c) incluiren su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra
naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso;

d) adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar,
amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra
la integridad o perjudique su propiedad;

e) tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o
abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias
que respalden la persistencia o la totalidad de la violencia contra la mujer;

f) establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a
violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y el acceso
efectivo a tales procedimientos;

g) establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer
objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios
de compensacion justos y eficaces, y

h) adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer efectiva
la Convencion

La Convenciéon Americana garantiza el derecho de votar y ser elegido en elecciones periddicas,
auténticas, realizadas por sufragio universal y secreto, y que garanticen la libre expresién de la
voluntad de los electores. Por lo tanto, la ocurrencia de ataques en contra de actores politicos, en el
marco de un proceso electoral, ademas de las vulneraciones a los derechos a la vida e integridad,
también afecta los derechos electorales de las personas electoras y candidatas.

En esta linea, los drganos del sistema interamericano han puntualizado la obligacion de garantizar
la plena igualdad y no discriminacién respecto de grupos en situacion de vulnerabilidad en contextos
electorales. En el caso de los pueblos indigenas, el sistema interamericano ha reconocido su derecho
a la participacion politica plena y efectiva a través de sus representantes elegidos. Adicionalmente,
la Convencion de Belem do Paréa reconoce que la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio
de sus derechos, entre ellos, sus derechos politicos. Por lo tanto, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) reitera al Estado su deber de prevenir, sancionar y erradicar la
discriminacién, la violencia y el acoso politico en contra de las mujeres en el marco de procesos
electorales.
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El Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belem Do Para, conocido como MESECVI, adoptd
en octubre de 2015 la “Declaracion sobre la violencia y el acoso politico contra las mujeres”. Entre los
compromisos mas importantes que asumen los Estados Partes esta el de “Promover que las
instituciones electorales y otras entidades publicas que correspondan incorporen el tema de la
violencia y el acoso politico contra las mujeres en el marco de sus funciones relacionadas con la
organizacion de las elecciones, la proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania [...]"

Es importante considerar el criterio emitido por el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
contra la Mujer (CEDAW) en su recomendacién general numero 35 que, en esencia, sefiala:

v

Durante mas de 25 afios, la opinio juris y la practica de los Estados dan a entender que la
prohibicion de la violencia por razén de género contra la mujer ha pasado a ser un principio
del derecho internacional consuetudinario.

El Comité condena la violencia en razon de género contra la mujer, en todas sus formas,
donde quiera que ocurra.

La violencia por razon de género contra la mujer ya sea cometida por Estados,
organizaciones intergubernamentales o agentes no estatales, particulares, grupos
armados, entre otros, sigue siendo generalizada en todos los paises con un alto grado de
impunidad y se manifiesta de formas mdltiples interrelacionadas y recurrentes en diversos
ambitos, del privado al publico.

En muchos Estados, la legislacién para hacer frente a la violencia por razén de género
contra la mujer no existe, es insuficiente o se aplica de manera deficiente.

La expresion “violencia por razon de género contra la mujer” refuerza aun mas la nocion
de la violencia como un problema social mas que individual, que exige respuestas
integrales, mas alld de aquellas relativas a sucesos concretos, autores y victima y
supervivientes.

El comité considera que la violencia por razon de género contra la mujer es uno de los
medios sociales, politicos y econdmicos fundamentales a través de los cuales se perpetua
la posicidn subordinada de la mujer con respecto al hombre y sus papeles estereotipados.

La violencia por razon de género constituye un grave obstaculo para el logro de la igualdad
sustantiva entre mujer y hombre y para el disfrute por parte de la mujer de sus derechos y
libertades fundamentales.

Dado que las mujeres experimentan formas mdltiples e interrelacionadas de discriminacion
que tienen un agravante efecto negativo, el Comité reconoce que la violencia por razén de
género puede afectar a algunas mujeres en distinta medida, o en distintas formas, lo que
significa que se requiere de respuestas juridicas y una normativa adecuada.

Opinion técnica de las reformas en materia de prevencion y atencion de la violencia politica por razones de género
en la funcién publica en Jalisco. Coordinadora: Nancy Garcia Vazquez. CPS Jalisco.



v" La violencia por razén de género contra la mujer puede constituir tortura o trato cruel,

inhumano o degradante en determinadas circunstancias, en particular en los casos de
violacion, violencia doméstica o practicas tradicionales nocivas.

La violencia contra la mujer esta arraigada en factores relacionados con el género como la
ideologia del derecho y el privilegio de los hombres respecto de las mujeres, las normas
sociales relativas a la masculinidad y la necesidad de afirmar el control o el poder
masculinos, imponer los papeles asignados a cada género o evitar, desalentar o castigar
lo que se considera un comportamiento inaceptable de las mujeres.

La violencia por razén de género contra la mujer se produce en todos los espacios y
esferas de interaccion humana, ya sean publicos o privados, entre ellos los contextos de
la familia, la comunidad, los espacios publicos, el lugar de trabajo, el esparcimiento, la
politica, el deporte, los servicios de salud, los entornos educativos, entre otros.

En forma concreta, el Comité recomienda a los Estados Partes lo siguiente:

Instar a los Estados Partes a que refuercen la aplicacion de sus obligaciones en relacion con
la violencia por razén de género contra la mujer, ya sea dentro de su territorio o
extraterritorialmente.

Adoptar medidas en la esfera de la prevencion, la proteccion, el enjuiciamiento y el castigo,
la reparacion, la recopilacion y supervision de datos a fin de acelerar la eliminacién de la
violencia por razén de género contra la mujer en las que se reconozca a las mujeres como
titulares de derechos y promoviendo su capacidad de actuar y su autonomia.

Adoptar y aplicar medidas legislativas y otras medidas preventivas adecuadas para abordar
las causas subyacentes de la violencia por razon de género contra la mujer, en particular las
actitudes patriarcales y los estereotipos, la desigualdad en la familia y el incumplimiento o la
designacion de los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales de la mujer,
y promover el empoderamiento, la capacidad de accion y las opiniones de las mujeres.

Formular y aplicar medidas eficaces, con la participacion activa de todas las partes
interesadas como representantes de organizaciones de mujeres y de grupos marginados de
mujeres y nifias para que, de acuerdo con los derechos establecidos en el articulo 5 de la
Convencion de Belem Do Para, se aborden y erradiquen los estereotipos, los prejuicios, las
costumbres y las practicas establecidas que consienten y promueven la violencia por razén
de género contra la mujer y sustentan la desigualdad estructural entre la mujer y el hombre.

Aprobar y aplicar medidas eficaces para proteger y ayudar a las mujeres denunciantes y a
los testigos de la violencia por razon de género antes, durante y después de las acciones
judiciales, velando porque todas las acciones judiciales, medidas de proteccion y de apoyo
y servicio para las victimas fortalezcan su autonomia.
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Conforme a la recomendacion, de forma especifica los Estados Partes deben adoptar medidas
tendientes a acelerar la eliminacion de la violencia por razon de género, lo que incluye la violencia
politica contra la mujer, en las que se reconozca a las mujeres como titulares de derechos, se
promueva su capacidad de actuar y su autonomia; asi como aquellas medidas necesarias para
abordar las causas subyacentes de la violencia en razén de género, en particular las actitudes
patriarcales, estereotipos, la desigualdad en la familia y el incumplimiento o la denegacion de los
derechos civiles, politicos, economicos sociales y culturales de la mujer, promoviendo el
empoderamiento, la capacidad de accion y las opiniones de las mujeres.

Respecto a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, esta ha manifestado su rechazo por
hechos de violencia y ha llamado al Estado mexicano a continuar garantizando, a través de su
Mecanismo de Proteccién de Candidatos y otros medios pertinentes, las medidas de proteccion y
seguridad para asegurar los derechos a la vida, a la integridad personal y a la seguridad de las
personas candidatas a eleccion de cargos de los distintos 6rdenes de gobierno y otros actores
politicos, sin distincién alguna, con miras a asegurar que los derechos a elegir y ser elegido puedan
ser ejercidos libres de violencia. Asimismo, la Comisién llama al Estado a iniciar las investigaciones,
y continuar las que ya estan en curso, de modo diligente sobre todos los hechos de violencia
reportados.>

La Recomendacion General No. 19 sobre violencia contra la mujer, adoptada por el Comité en su
onceava sesion en 1992, establece que la discriminacion contra la mujer - tal como esta definida en
el articulo 1 de la Convencion - incluye la violencia basada en el sexo; esto es, “la violencia dirigida
contra la mujer porque es mujer o que le afecta en forma desproporcionada”, y, como tal, configura
una violacién a sus derechos humanos (parrafo 1). Mas adelante, el Comité sefiala: La violencia
contra las mujeres basada en el sexo tiene lugar en todos los espacios y esferas de la interaccion
humana, ya sea publica o privada. Esto incluye la familia, la comunidad, los espacios publicos, el
lugar de trabajo, los espacios de recreacion, el ambito politico, los deportes, servicios de salud,
instalaciones educativas, asi como su redefinicion a partir de los ambientes mediados por la
tecnologia, tales como las formas contemporaneas de violencia que tienen lugar a través del internet
y los espacios digitales.8

Los paises de la regidn aprobaron la Estrategia de Montevideo en octubre de 2016, emanada de la
XIlIl Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe. Esta estrategia presenta una
agenda regional de género que agrupa cinco dimensiones criticas vinculadas con los derechos
humanos de las mujeres. La primera de ellas ejemplifica las formas de violencia contra las mujeres:

> La CIDH Ilama a México a prevenir y sancionar hechos de violencia en préximo proceso electoral (0as.org)

6 Recomendacion 19 “La violencia contra la mujer”.
https://catedraunescodh.unam.mx/catedra/mujeres3/html/cedaw/Cedaw/3_Recom_grales/19.pdf
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“‘Derecho a una vida libre de toda forma de violencia y discriminacion: violencia contra las mujeres
en sus diferentes manifestaciones (privada, publica, simbdlica, institucional, cibernética, economica,
obstétrica, politica, en situaciones de conflicto, desastres naturales, privacion de libertad, acoso
laboral, acoso y hostigamiento sexual, abuso y explotacion sexual, trafico ilicito de migrantes, trata
de mujeres, prostitucion forzada, violaciones, feminicidio); matrimonio y convivencia forzada de nifias
y adolescentes; seguridad publica y ciudades; legislaciones y acceso a la justicia; contenidos
educativos y medios de comunicacion; estereotipos, sexismo, racismo, etnocentrismo, homofobia,
lesbofobia, transfobia y discriminacion”.”

IV. Andlisis del marco juridico nacional y local vinculado con la proteccion a las mujeres
en México

El bagaje juridico relativo a la regulacion de la prevencion, sancion y erradicacion de la violencia a
la mujer, particularmente la concerniente a la violencia politica por razon de género, se encuentra
debidamente reglamentada en las siguientes legislaciones:

> Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Articulo 20 Ter.

La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a través de las siguientes

conductas:

| Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que reconocen el ejercicio

pleno de los derechos politicos de las mujeres;

[l. Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las mujeres, u obstaculizar sus
derechos de asociacion y afiliacién a todo tipo de organizaciones politicas y civiles en razén

de género;

lIl.  Ocultar informacion u omitir la convocatoria para el registro de candidaturas o para cualquier

otra actividad que implique la toma de decisiones en el desarrollo de sus funciones y

actividades;

IV. Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de eleccién popular informacion
falsa o incompleta, que impida su registro como candidata o induzca al incorrecto ejercicio

de sus atribuciones;

7 Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe | Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (cepal.org)
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V. Proporcionar informacion incompleta o datos falsos a las autoridades administrativas,
electorales o jurisdiccionales con la finalidad de menoscabar los derechos politicos de las
mujeres y la garantia del debido proceso;

VI. Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccion popular informacién falsa,
incompleta o imprecisa para impedir que induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

VII.  Obstaculizar la campafia de modo que se impida que la competencia electoral se desarrolle
en condiciones de igualdad;

VIIl.  Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie, degrade o descalifique a
una candidata basandose en estereotipos de género que reproduzcan relaciones de
dominacién, desigualdad o discriminacion contra las mujeres, con el objetivo de menoscabar
su imagen publica o limitar sus derechos politicos y electorales;

IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o descalifique a las
mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género, con el
objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus derechos;

X. Divulgar imagenes, mensajes o informacién privada de una mujer candidata o en funciones,
por cualquier medio fisico o virtual, con el proposito de desacreditarla, difamarla, denigrarla
y poner en entredicho su capacidad o habilidades para la politica, con base en estereotipos
de género;

XI. Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o colaboradores con el objeto de
inducir su renuncia a la candidatura o al cargo para el que fue electa o designadaj;

XII. Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier puesto o
encargo publico tomen protesta de su encargo, asistan a las sesiones ordinarias o
extraordinarias o0 a cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones y el ejercicio
del cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y voto;

XIIl.  Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a la aplicacion de tradiciones,
costumbres o sistemas normativos internos o propios, que sean violatorios de los derechos
humanos;

XIV. Imponer, con base en estereotipos de género, la realizacion de actividades distintas a las
atribuciones propias de la representacién politica, cargo o funcién;

XV. Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos por encontrarse en estado de
embarazo, parto, puerperio, 0 impedir o restringir su reincorporacion al cargo tras hacer uso
de la licencia de maternidad o de cualquier otra licencia contemplada en la normatividad;

XVI.  Ejercer violencia fisica, sexual, simbolica, psicologica, econdémica o patrimonial contra una
mujer en ejercicio de sus derechos politicos;
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XVII.  Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion inherente al cargo
que ocupe la muijer, incluido el pago de salarios, dietas u otras prestaciones asociadas al
ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad;

XVIII.  Obligar a una mujer, mediante fuerza, presion o intimidacién, a suscribir documentos o avalar
decisiones contrarias a su voluntad o a la ley;

XIX.  Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para proteger sus derechos
politicos;

XX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion inherente al cargo
politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de igualdad;

XXI.  Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo el ejercicio de sus
derechos politicos en condiciones de igualdad, o

XXII.  Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico, de poder o
de decision, que afecte sus derechos politicos electorales

La violencia politica contra las mujeres en razon de género se sancionara en los términos establecidos
en la legislacion electoral, penal y de responsabilidades administrativas.

» Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 3.
1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

k.- La violencia politica contra las mujeres en razén de género: es toda accion u omisidn, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga
por objeto o resultado limitar, anular 0 menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su
cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género cuando se dirijan
a una mujer por ser mujer, le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado
en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y puede ser perpetrada indistintamente por agentes
estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos,
militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los
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partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un
particular o por un grupo de personas particulares.

Articulo 442 Bis.

1. La violencia politica contra las mujeres en razon de género, dentro del proceso electoral o fuera de
éste, constituye una infraccion a la presente Ley por parte de los sujetos de responsabilidad sefialados
en el articulo 442 de esta Ley, y se manifiesta, entre otras, a través de las siguientes conductas:

a) Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacién o afiliacién politica;

b) Ocultar informacion a las mujeres, con el objetivo de impedir la toma de decisiones y el
desarrollo de sus funciones y actividades;

c) Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas o candidaturas, o informacion
relacionada con ésta, con la finalidad de impedir la participacion de las muijeres;

d) Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de eleccién popular, informacion
falsa, incompleta o imprecisa, para impedir su registro;

e) Obstaculizar la precampafia o campafia politica de las mujeres, impidiendo que la
competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad, y

f) Cualquiera otra accidn que lesione o dafie la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en
el ejercicio de sus derechos politicos y electorales.

» Ley General en materia de delitos electorales
Articulo 20 Bis.

Comete el delito de violencia politica contra las mujeres en razon de género quien por si o interpdsita
persona:

| Ejerza cualquier tipo de violencia, en términos de ley, contra una mujer, que afecte el ejercicio
de sus derechos politicos y electorales, o el desempefio de un cargo publico;

[l Restrinja 0 anule el derecho al voto libre y secreto de una mujer;

lI.  Amenace o intimide a una mujer, directa o indirectamente, con el objeto de inducirla u obligarla
a presentar su renuncia a una precandidatura o candidatura de eleccién popular;

V. Amenace o intimide a una mujer, directa o indirectamente, con el objeto de inducirla u obligarla
a presentar su renuncia al cargo para el que haya sido electa o designada;

V. Impida, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier cargo publico,
rindan protesta, ejerzan libremente su cargo, asi como las funciones inherentes al mismo;
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VI.  Ejerza cualquier tipo de violencia, con la finalidad de obligar a una o varias mujeres a suscribir
documentos o avalar decisiones contrarias a su voluntad, en el ejercicio de sus derechos
politicos y electorales;

VII.  Limite o niegue a una mujer el otorgamiento, ejercicio de recursos o prerrogativas, en términos
de ley, para el desempefio de sus funciones, empleo, cargo, comision, o con la finalidad de
limitar el ejercicio de sus derechos politicos y electorales;

VIIl.  Publique o divulgue imagenes, mensajes o informacion privada de una mujer, que no tenga
relacidn con su vida publica, utilizando estereotipos de género que limiten o menoscaben el
ejercicio de sus derechos politicos y electorales;

IX.  Limite o niegue que una mujer reciba la remuneracion por el desempefio de sus funciones,
empleo, cargo o comision;

X.  Proporcione informacién incompleta o datos falsos a las autoridades administrativas o
jurisdiccionales en materia electoral, con la finalidad de impedir el ejercicio de los derechos
politicos y electorales de las mujeres;

Xl.  Impida, por cualquier medio, que una mujer asista a las sesiones ordinarias o extraordinarias,
asi como a cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones y el ejercicio del cargo;

Xll.  Impida a una mujer su derecho a voz y voto, en el ejercicio del cargo;

Xlll. Discrimine a una mujer embarazada, con la finalidad de evitar el ejercicio de sus derechos
politicos y electorales, impedir o restringir su reincorporacion al cargo tras hacer uso de la
licencia de maternidad, o de cualquier otra contemplada en la normatividad;

XIV.  Realice o distribuya propaganda politico electoral que degrade o denigre a una mujer,
basandose en estereotipos de género, con el objetivo de menoscabar su imagen publica o
limitar sus derechos politicos y electorales.

Las conductas sefialadas en las fracciones de la | a la VI seran sancionadas con pena de cuatro a seis
afios de prision y de 200 a 300 dias multa. Las conductas sefialadas en las fracciones de la Vil a la IX
seran sancionadas con pena de dos a cuatro afios de prisién y de 100 a 200 dias multa.

Las conductas sefialadas en las fracciones de la X a la XIV seran sancionadas con pena de uno a dos
afios de prision y de 50 a 100 dias multa. Cuando las conductas sefialadas en las fracciones anteriores
fueren realizadas por servidora o servidor publico, persona funcionaria electoral, funcionaria partidista,
aspirante a candidata independiente, precandidata o candidata, o con su aquiescencia, la pena se
aumentara en un tercio. Cuando las conductas sefialadas en las fracciones anteriores fueren
cometidas contra una mujer perteneciente a un pueblo o comunidad indigena, la pena se incrementara
en una mitad. Para la determinacion de la responsabilidad y la imposicion de las penas sefialadas en
este articulo, se seguiran las reglas de autoria y participacion en términos de la legislacion penal
aplicable.
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> Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Jalisco
Articulo 11.

VII. La violencia politica contra las mujeres en razén de género: es toda accion u omision, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga
por objeto o resultado limitar, anular o0 menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su
cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo. Se entendera que las acciones u omisiones
se basan en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por su condicién de muijer; le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella. Puede manifestarse en cualquiera
de los tipos de violencia reconocidos en esta Ley y puede ser perpetrada indistintamente por agentes
estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos,
militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los
partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, por un
particular o por un grupo de personas particulares.

La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a través de las siguientes
conductas:

a) Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que reconocen el ejercicio
pleno de los derechos politicos de las mujeres;

b) Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las mujeres, u obstaculizar sus
derechos de asociacion y afiliacion a todo tipo de organizaciones politicas y civiles, en razén
de género;

¢) Ocultar informacién u omitir la convocatoria para el registro de candidaturas o para cualquier
otra actividad que implique la toma de decisiones en el desarrollo de sus funciones y
actividades;

d) Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de eleccion popular informacion
falsa o incompleta, que impida su registro como candidata o induzca al incorrecto ejercicio de
sus atribuciones;

e) Proporcionar informaciéon incompleta o datos falsos a las autoridades administrativas,
electorales o jurisdiccionales, con la finalidad de menoscabar los derechos politicos de las
mujeres y la garantia del debido proceso;

f)  Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccion popular, informacion falsa,
incompleta o imprecisa, que induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

g) Obstaculizar la campafia de modo que se impida que la competencia electoral se desarrolle
en condiciones de igualdad;
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h) Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie, degrade o descalifique a
una candidata basandose en estereotipos de género que reproduzcan relaciones de
dominacidn, desigualdad o discriminacion contra las mujeres, con el objetivo de menoscabar
su imagen publica o limitar sus derechos politicos y electorales;

i) Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o descalifique a las
mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género, con el
objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus derechos;

j) Divulgar imégenes, mensajes o informacion privada de una mujer candidata o en funciones,
por cualquier medio fisico o virtual, con el propésito de desacreditarla, difamarla, denigrarla y
poner en entredicho su capacidad o habilidades para la politica, con base en estereotipos de
género;

k) Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o colaboradores con el objeto de
inducir su renuncia a la candidatura o al cargo para el que fue electa o designadaj;

) Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier puesto o
encargo publico tomen protesta de su encargo, asistan a las sesiones ordinarias 0
extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones y el ejercicio
del cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y voto;

m) Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a la aplicacién de tradiciones,
costumbres o sistemas normativos internos o propios, que sean violatorios de los derechos
humanos;

n) Imponer, con base en estereotipos de género, la realizacién de actividades distintas a las
atribuciones propias de la representacion politica, cargo o funcién;

o) ) Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos por encontrarse en estado
de embarazo, parto, puerperio, o impedir o restringir su reincorporacion al cargo tras hacer
uso de la licencia de maternidad o de cualquier otra licencia contemplada en la normatividad;

p) Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicoldgica, institucional, econémica o patrimonial,
o cualquier otra similar o analoga, en contra de una o varias mujeres en el ejercicio de sus
derechos politicos;

q) Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién inherente al cargo que
ocupe la mujer, incluido el pago de salarios, dietas u otras prestaciones asociadas al ejercicio
del cargo, en condiciones de igualdad,;

r) Obligar a una mujer, mediante fuerza, presion o intimidacion, a suscribir documentos o avalar
decisiones contrarias a su voluntad o a la ley;

s) Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para proteger sus derechos
politicos;

Opinion técnica de las reformas en materia de prevencion y atencion de la violencia politica por razones de género
en la funcién publica en Jalisco. Coordinadora: Nancy Garcia Vazquez. CPS Jalisco.



Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion inherente al cargo
politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de igualdad;

Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo el ejercicio de sus
derechos politicos en condiciones de igualdad;

Usen indebidamente el derecho penal sin fundamento con el objeto de criminalizar la labor de
las activistas, periodistas y defensoras de los derechos humanos y/o de paralizar o
deslegitimar las causas que persiguen;

Causen, o puedan causar, feminicidio o la muerte violenta de mujeres en razon de su
participacion o actividad politica;

Amenacen, agredan o inciten a la violencia contra las activistas, periodistas y defensoras de
los derechos humanos por razones de género, o contra aquellas defensoras y activistas de
los derechos de las mujeres, y

Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico, de poder o de
decision, que afecte sus derechos politicos electorales. La violencia politica contra las mujeres
en razén de género se sancionard en los términos establecidos en la legislacion electoral,
penal y de responsabilidades administrativas.

Articulo 34.

XIl.
XIII.

XIV.

XV.

Promover la cultura de denuncia de la violencia contra las mujeres;

Garantizar que en el Plan Estatal de Desarrollo se incorpore un componente especifico que
aborde la violencia politica contra las mujeres en razén de género bajo enfoques de
interseccionalidad, interculturalidad e intesectorialidad; con la dotacién presupuestaria
correspondiente;

Establecer un protocolo que coordine la actuacion de los 6rganos competentes para la
prevencion, atencion y erradicacion de la violencia politica contra las mujeres en razén
de género, asi como para la efectiva resolucion de los casos;

Incorporar la violencia politica contra las mujeres en razon de género en los protocolos
de atencion e investigacion de violencia contra las mujeres;
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» Codigo Electoral del Estado de Jalisco (Decreto publicado en el Periédico Oficial el 1 de
julio de 2020)

Articulo 21. Para ser diputada o diputado se requiere:

V. No tener sentencia condenatoria que haya causado estado, por el delito de violencia politica contra
las mujeres por razon de género, asi como, no ser deudor alimentario declarado judicialmente moroso
0, en caso de serlo demostrar que ha pagado en su totalidad los adeudos alimenticios;

Articulo 37. Para ser Gobernadora o Gobernador del Estado se requiere:

IV. No tener sentencia condenatoria que haya causado estado, por el delito de violencia politica contra
las mujeres por razon de género, asi como, no ser deudor alimentario declarado judicialmente moroso
0, en caso de serlo demostrar que ha pagado en su totalidad los adeudos alimenticios;

Articulo 74. Para ser Presidenta o Presidente, regidora o regidor, sindica o sindico se requiere:

1. No tener sentencia condenatoria que haya causado estado, por el delito de violencia politica contra
las mujeres por razon de género, asi como, no ser deudor alimentario declarado judicialmente moroso
0, en caso de serlo demostrar que ha pagado en su totalidad los adeudos alimenticios.

> Reglamento Interior del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco

Seccion Décima Octava. Del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.
Articulo 41 Bis.
Corresponde al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana, en el &mbito de sus competencias:

[Il. Sancionar, de acuerdo con la normatividad aplicable, las conductas que constituyan violencia
politica contra las mujeres en razén de género.

> Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco

Articulo 46.

2. |. La definicion juridica y en general, para todo lo relacionado con los sujetos obligados, los entes
publicos, los principios y directrices que rigen la actuacién de los servidores publicos, la integridad de
las personas juridicas, las autoridades competentes, la clasificacion y determinacién de las faltas
administrativas graves o no graves, los casos sancionables de los particulares vinculados con las faltas
administrativas, las prescripciones, las sanciones y las denuncias, asi como las disposiciones en
materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género;
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Articulo 52. 1.

XIIl. Resolver las faltas administrativas, e imponer y ejecutar las sanciones correspondientes a
las conductas que acrediten violencia politica contra las mujeres en razén de género de
conformidad con la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Jalisco;

> Ley para los servidores publicos del Estado de Jalisco y sus municipios
Articulo 55.
Son obligaciones de los servidores publicos:

XXX. Abstenerse de ejecutar en contra de sus compafieras o comparieros de trabajo 0 usuarias y
usuarios de los servicios publicos, por si o por interpdsita persona, actos u omisiones que materialicen
cualquier tipo 0 modalidad de violencia contra las mujeres en razén de género previstas por las leyes
aplicables.

Articulo 56-bis.
Ninguna Entidad Publica podra:
Lalll.

IV. Omitir las investigaciones de las denuncias o abstenerse de sancionar los actos considerados
como tipos 0 modalidades de violencia contra las mujeres en razon de género previstas por las leyes
aplicables.?

V. Protocolos y guia relativos al tratamiento de la violencia de género

o Protocolo de actuacion con perspectiva de género en sede administrativa en la investigacion y
substanciacion de quejas y denuncias de la Secretaria de Funcion Publica

Tiene por objeto establecer directrices con perspectiva de género que deberan observar los
drganos internos de control en las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
las unidades de responsabilidades de las empresas productivas del Estado, y las direcciones
generales en la investigacion de quejas y denuncias y en los respectivos procedimientos
de responsabilidad administrativa, con base en instrumentos nacionales e internacionales en
materia de derechos humanos; asi como en la observancia y aplicacion de diversas normas de
caracter administrativo aplicables en la materia.®

8 07-01-20-bis.pdf (jalisco.gob.mx) decreto NUMERO 27917/LXII/20
9 DOF - Diario Oficial de la Federacion
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o Modelo de protocolo de actuacion con perspectiva de igualdad de género en la investigacion de
quejas y denuncias y la substanciacion de procedimientos de responsabilidad administrativa del
Sistema Estatal Anticorrupcion Jalisco.

Tiene por objeto establecer directrices con perspectiva de igualdad de género que podran adoptar
los dérganos internos de control de las instituciones estatales encargadas de la prevencion,
deteccion y sancién de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como de la
fiscalizacion y control de recursos publicos que integran el Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion en la investigacion de quejas y denuncias y en los respectivos procedimientos de
responsabilidad administrativa, con base en instrumentos nacionales e internacionales en materia
de derechos humanos; asi como en la observancia y aplicacién de diversas normas de caracter
administrativo aplicables en la materia. 0

o Guia para prevenir y atender la violencia politica contra las mujeres en Jalisco, Instituto Electoral
y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

Tiene como proposito que, de manera sencilla y practica, se identifiquen aquellas conductas
consideradas como violencia politica, asi como los mecanismos y autoridades a las que se puede
acudir en caso de encontrarse en esta situacion para hacer valer los derechos politico-
electorales.

VL. Criterios relevantes de la Sala Superior en materia de violencia politica de género

Es importante mencionar que la Sala Superior ha establecido criterios relevantes en materia de
violencia politica en razon de género, tales como:

SUP-REC-91/2020 y acumulado
Tema: Lista negra de personas que cometen violencia politica de género
¢ Qué paso?

Una regidora del ayuntamiento de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, promovi6 un juicio ciudadano
ante el tribunal local para controvertir supuestas acciones y omisiones atribuibles al presidente
municipal del mismo ayuntamiento, las cuales, desde su perspectiva, le obstruian e impedian ejercer
plenamente los derechos politico-electorales inherentes a su cargo y constituian violencia politica de

10 Modelo_de_Protocolo_de_Género.docx (live.com)
1 banner1-Guia-para-prevenir-la-violencia-politica-contra-las-mujeres-en-Jalisco.pdf (iepcjalisco.org.mx)
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género en su contra. Los hechos y omisiones denunciados fueron: falta de pago de aguinaldo; falta de
mobiliario para trabajar; omision de entregar recursos humanos para realizar sus labores; omision de
convocarla a sesiones de cabildo; invisibilizacion porque los proyectos que ella habia realizado eran
publicitados a nombre de otras regidurias y no la que ella representaba.

Después de dictar medidas de proteccidn a favor de la actora con el fin de ordenarle a los integrantes
del ayuntamiento que se abstuvieran de realizar conductas que restringieran los derechos politico-
electorales de la interesada o sus familiares, el tribunal local declar6 fundada la obstruccién al ejercicio
del cargo denunciada por la actora y, en consecuencia, le orden6 al presente municipal diversos actos
para restituir a la regidora en sus derechos. Sin embargo, declaré la inexistencia de la violencia politica
de género. Tanto la regidora como el presidente municipal impugnaron esta decision ante la Sala
Xalapa, la cual determind a) sobreseer el juicio promovido por el presidente municipal al carecer de
legitimacion activa; b) modificar la sentencia del tribunal local para, en plenitud de jurisdiccién, tener
por acreditada la violencia politica en razén de género en contra de la actora, y ¢) ordenar medidas de
reparacion integral. Una de estas medidas fue la orden al OPLE para que emitiera lineamientos con el
objetivo de integrar una lista publica de personas que cometieron violencia politica de género e inscribir
en ella al presidente municipal aludido para considerarlo en el proceso electoral 2020-2021.

Igualmente, la Sala Xalapa le dio vista al Consejo General del INE para que adoptara la determinacion
que en derecho correspondiera en caso de que el entonces presidente municipal quisiera participar al
cargo de diputado federal en el proceso electoral 2020-2021.

¢ Qué resolvio la Sala Superior?

Estimé que fue valido y constitucional que la Sala Xalapa le ordenara al OPLE la integracion de una
lista de personas infractoras en materia de violencia politica en razén de género, porque con ello se
cumplia con el mandato constitucional al establecer un instrumento que permite verificar si una
persona cumple el requisito de modo honesto de vivir y, en consecuencia, puede competir y registrarse
para algun cargo de eleccion popular. Segun la Sala Superior, con ese tipo de listas las autoridades
podrian conocer de manera puntal quiénes han infringido los derechos politicos de las mujeres, lo que
contribuiria a cumplir los deberes de proteccion y erradicacion de violencia contra la mujer que tienen
todas las autoridades del pais.

Se preciso que el registro era Unicamente para efectos de publicidad, sin que en forma alguna tuviera
efectos constitutivos, pues ello dependeria de sentencias firmes emitidas por autoridades electorales.
De esta forma, solo en la sentencia electoral se determinaria la sancion por violencia politica en razon
de género y sus efectos. Pese a haberse considerada constitucional la creacidn de una lista en la que
se registraran a las personas infractoras, en el caso concreto, se ordeno la modificacion de la sentencia
de la Sala Xalapa porque la responsable Unicamente le habia ordenado al OPLE la creacion de la lista
y a la autoridad federal solo le habia dado vista en términos generales, siendo que la elaboracion de
esa herramienta también le correspondia al INE en el ambito de su competencia.
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La Sala Superior hizo hincapié en que la elaboracion de listas de personas infractoras es un deber
que se deriva de la constitucion y de los tratados internacionales aplicables a la materia, como una
herramienta para erradicar la violencia contra las mujeres. Inclusive, la utilizacion de ese tipo de
herramientas resultaba acorde con la reciente reforma en materia de erradicacion de la violencia
politica de género, por lo que se le debia dar coherencia al sistema para que todas las autoridades
electorales locales o federales tuvieran la posibilidad de integrar listas de personas infractoras para el
correcto ejercicio de las funciones que tienen encomendadas. Los elementos minimos que se debian
contemplar al emitir los lineamientos sobre la integracion del registro nacional de violencia politica de
género fueron los siguientes:

1. Le corresponde al INE, en el ambito de su competencia, la creacion del registro nacional de
violencia politica de género en la forma y términos que se establezca, para lo cual los
lineamientos deberan ser emitidos previo al inicio del proceso electoral federal. Igualmente, la
creacion del registro debera ser a partir del inicio del proceso electoral.

2. Se determinara la modalidad para que se cumpla la obligacién de las autoridades judiciales
federales o locales de informar tanto a las autoridades locales del ambito territorial donde se
ejercio la violencia como al INE respecto de las resoluciones o determinaciones en las que
exista cosa juzgada de casos en los que una persona ejercid violencia politica en razon de
género.

3. Se debe establecer el mecanismo adecuado conforme al cual las autoridades electorales
locales podran consultar la lista de personas infractoras para el ejercicio de sus atribuciones,
especialmente para el registro de candidaturas.

4. EI' INE establecerd, en plenitud de atribuciones, la temporalidad que deberan permanecer
vigentes los registros de los infractores, para lo cual podra considerar la gravedad de la
infraccion.

5. Elregistro sera publico, para que todas las personas que asi lo requieran lo puedan consultar.

6. Se deben generar las herramientas de comunicacién adecuadas para que las autoridades
electorales locales y federales mantengan actualizadas sus listas de personas infractoras,
tomando en consideracion que los registros locales seran la base de informacion del registro
nacional de violencia politica de género, una vez que esté debidamente conformado, para no
afectar derechos de personas sancionadas con anterioridad a su emisién.

7. Una vez que el INE emita los lineamientos respecto al registro nacional de violencia politica
de geénero, las autoridades electorales locales deberan crear y adecuar sus registros de
violencia politica en razén de género de conformidad con los lineamientos emitidos por la
autoridad nacional.

8. Elregistro nacional de violencia politica de género y aquellos que se creen con motivo de esta
sentencia, contendran Unicamente la informacidn generada con posterioridad a la creacion de
los correspondientes registros de esta violencia; es decir, en observancia al principio de
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irretroactividad, el registro de las personas infractoras se conformara sélo por quienes sean
sancionados por violencia politica en razén de género con posterioridad a la creacion del
propio registro.

9. Elregistro sera Uinicamente para efectos de publicidad, sin que en forma alguna tenga efectos
constitutivos, pues ello dependera de sentencias firmes de autoridades electorales. De tal
forma que sera en la sentencia electoral en la que se determinara la sancién por violencia
politica de género y sus efectos. El hecho de que una persona esté en el registro de personas
sancionadas por violencia politica de género no implica necesariamente que esté desvirtuado
su modo honesto de vivir, pues ello depende de las sentencias o resoluciones firmes emitidas
por la autoridad electoral competente.

12 SUP-REC-61/2020
Tema: Actos de violencia politica vs actos de violencia politica de género
¢ Qué pas6?

En el presente caso la actora habia sido electa como regidora por el principio de representacion
proporcional en el ayuntamiento de Reforma de Pineda, Oaxaca, el primero de enero de 2019.

Sin embargo, ante la omision del ayuntamiento de tomarle protesta, interpuso un juicio ciudadano en
el tribunal electoral estatal. Dicho 6rgano jurisdiccional ordeno la celebracion de una sesion en la que
se le tomara protesta a la actora y le fuera asignada una regiduria para el desempefio de su cargo.
Con posterioridad, la actora acudié nuevamente ante el érgano jurisdiccional local demandando la
omision de ser convocada a las sesiones de cabildo, el pago de las dietas que le correspondian, la
asignacion de una regiduria de ornato y conductas dirigidas a obstruir el desempefio de su cargo. El
tribunal local emitié medidas de proteccion a favor de la actora y al resolver el medio de impugnacion
tuvo por acreditados los actos de violencia politica en su contra por parte de la presidenta municipal y
declard desvirtuada la presuncion del modo honesto de vivir de esta ultima.

La presidenta municipal y un sindico acudieron ante la Sala Xalapa con el fin de impugnar la resolucién
del tribunal local. La Sala Regional resolvié en el sentido de modificar la sentencia por considerar que
no se actualizaba la violencia politica de género. La actora interpuso un recurso de reconsideracion al
estimar que se habian omitido analizar actos que configuraban violencia politica de género ejercida
en su perjuicio, ya que tuvieron una repercusion e intensidad mayor a la simple obstruccién en el
ejercicio del cargo.

¢ Qué dijo la autoridad responsable?

La sala responsable modificé la sentencia entonces controvertida, ya que considerd que los actos
imputados a la presidenta municipal solo configuraban la obstruccidn para el ejercicio del cargo de
Rosa Maria Aguilar Antonio como regidora, pues resultaban insuficientes para estimar la comisién de
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violencia politica de género. Por esta razon dejo sin efectos la determinacion de desvirtuar la
presuncion del modo honesto de vivir de Araceli Garcia Hernandez, presidenta municipal de Reforma
de Pineda, Oaxaca. Asimismo, sefialé que de las constancias que integraban el expediente, no se
acreditaba ni se desprendia elemento alguno de que los actos de obstruccion para el ejercicio del
cargo se llevaron a cabo en perjuicio de la regidora por el hecho de ser mujer, ni que tales conductas
tuvieran un impacto diferenciado o desproporcionado en su persona. Con base en ello, la responsable
concluyo que no se actualizaron los cinco elementos contenidos en la jurisprudencia 21/2018, de
rubro: “Violencia politica de género. Elementos que la actualizan en el debate politico”. No
obstante, la Sala Xalapa determiné que debian subsistir las determinaciones del tribunal local, en el
sentido de que se pagaran dietas y que convocaran debidamente a las sesiones del cabildo a la actora,
incluyendo la asignacion de una nueva regiduria con funciones especificas y claramente delimitadas,
esto ultimo ante el constante conflicto que se habia mantenido entre la presidenta municipal y la
entonces recurrente, pues se advertia una intencion de marginarla y reducir su participacion al minimo
en las decisiones del cabildo.

¢ Qué resolvio la Sala Superior?

En cuanto al estudio de fondo, el proyecto se enfoct en resolver si fue correcto o no que la responsable
determinara que las conductas desplegadas por la presidenta municipal de Reforma de Pineda,
Oaxaca, en perjuicio de la entonces recurrente, se limitaron a obstruir su derecho de acceder o ejercer
el cargo publico para el que habia sido electa, o si configuraban una infraccidn distinta. En este sentido,
se determind que, contrario a lo resuelto por la Sala Xalapa, las conductas atribuidas a la presidenta
municipal configuraban violencia politica ejercida en perjuicio de la recurrente, ya que estas se habian
llevado a cabo de manera sistematica con la finalidad de demeritar la funcién puablica que debia
desempefiar al interior del 6rgano de gobierno municipal, impedirle participar en la toma de decisiones
y perjudicar su imagen frente a la ciudadania que representaba. Sin embargo, también se concluy6
que no existian elementos que permitieran demostrar, por lo menos de manera indiciaria, que los actos
atribuidos a la presidenta municipal fueron realizados en perjuicio de la recurrente por el hecho de ser
mujer, de manera que la violencia politica ejercida en contra de la actora no se sustentd en su género.
Los cuales se hacen consistir en los siguientes:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo
publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un particular
y/o un grupo de personas;

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o psicoldgico;

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los
derechos politico-electorales de las mujeres, y

5. Se basa en elementos de género, es decir:
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| se dirige a una mujer por ser mujer,
[l. tiene un impacto diferenciado en las mujeres;
lIl. afecta desproporcionadamente a las mujeres.

En ese sentido, las expresiones que se den en el contexto de un debate politico en el marco de un
proceso electoral, que retnan todos los elementos anteriores, constituyen violencia politica contra las
mujeres por razones de género.

Lo anterior con base en:

e Se tratd de conductas dirigidas a evitar su participacion en la toma de decisiones, asi como en
el ejercicio de los recursos publicos de la hacienda municipal.

e Las agresiones se dirigieron a evitar que la ciudadania pudiera identificarla con las decisiones
y actos del gobierno municipal, a fin de que su imagen politica no trascendiera a la comunidad,
y no a demeritarla por su condicion de muijer.

e Laasignacion de una regiduria sin funciones previstas en la ley no constituia una situacion ilicita
y mucho menos dirigida a denostar a la actora por el simple hecho de ser mujer, ya que en
términos de lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley Organica Municipal de Oaxaca, no existe
definicidn legal de cada una de las regidurias ni las actividades propias de cada una.

e El ayuntamiento estd facultado para establecer las denominaciones y materias de las
regidurias.

o Ladistribucion de las regidurias ya se habia llevado a cabo con antelacion a la toma de protesta
de la recurrente.

e La determinacion de crear y asignar a la ahora recurrente la regiduria de ornato derivé de la
decisidn de cuatro mujeres y dos hombres —sin tomar en consideracion a la justiciable-, y no de
la voluntad de la presidenta municipal de Reforma de Pineda, Oaxaca.

e Las principales comisiones del ayuntamiento se ejercian por mujeres, pues la presidenta
municipal era muijer, al igual que las regidoras de Hacienda, Salud, y Rastros y Panteones.

e No se transgredi6 alguna proteccion juridica prevista para garantizar a las mujeres la igualdad
en el desempefio de sus funciones, pues las principales posiciones del ayuntamiento eran
ejercidas por mujeres, por lo que no se advertia que se destinaran a las mujeres las posiciones
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on menor presencia politica 0 con menor relevancia (en todo caso estas fueron asignadas a
hombres).12

El juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano es el medio
idoneo para conocer de controversias relacionadas con violencia politica de género. La Sala
Superior ha sefialado que, ante las comisiones de una serie de actos de acoso, obstruccion y violencia
en las que se alegue la violacion al derecho politico-electoral de ser votado, en su modalidad de acceso
y desempefio del cargo, y en el cual se involucren tres cuestiones relacionadas con la violencia politica
de género, resulta ser el juicio para la proteccion de los derechos politico- electorales del ciudadano.
Asunto General. -SUP-AG-93/2016.- Felicitas Mufiiz Gdmez. - 31 de agosto de 2016.- Unanimidad de
6 votos. - Pag. 20-23

Debida diligencia. Obligacion de las autoridades tratandose de conductas que pudieran
constituir violencia politica de género. Todas las autoridades tienen el deber de juzgar con
perspectiva de género —aun y cuando las partes no lo soliciten- lo cual resulta indispensable en
aquellos casos donde se alega violencia politica de género. Esto con el fin de “verificar si existe una
situacion de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida impartir justicia de
manera completa e igualitaria”. Como parte del deber de debida diligencia, los Estados tienen la
obligacion de adoptar todas las medidas apropiadas, incluyendo las legislativas, para modificar o abolir
leyes y reglamentos vigentes o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la
persistencia o la tolerancia de la violencia o la discriminacién contra las mujeres. Asimismo, para
prevenir o transformar situaciones estructurales o extendidas de violencia contra las mujeres, deben
considerarse comprendidas las medidas especiales de promocion de la igualdad y la erradicacion de
patrones sociales y culturales que favorecen la discriminacion de las mujeres en la sociedad.

Finalmente, para prevenir situaciones de violencia, sobre todo en el contexto de practicas extendidas
o estructurales, impone el correlativo deber de vigilar la situaciéon social mediante la produccién de
informacién estadistica adecuada que permita el disefio y la evaluacién de las politicas publicas, asi
como el control de las politicas que se implementen por parte de la sociedad civil. Asi pues, las
autoridades deben actuar conforme al estandar de la debida diligencia y hacer todo lo conducente, de
manera conjunta entre instituciones, para prevenir, investigar, sancionar y reparar la violencia politica
contra las mujeres. En consecuencia, cada vez que en una demanda se alegue violencia politica de
género, el deber de debida diligencia, absolutamente vinculado con el deber de hacer accesible la
justicia respetando el debido proceso, implica el estudio de los agravios por parte de las autoridades
jurisdiccionales. Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. -SUP-

12 Carpeta-de-estudio-VPG-linea-jurisprudencial.pdf (justiciaabierta.net)
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JDC1679/2016.- Erika Cecilia Ruvalcaba Corral. - 19 de octubre de 2016. - Unanimidad de 6 votos. -

P4g. 81-90.13

VII. Derecho comparado entre entidades federativas que consideran violencia politica a la mujer
en razoén de género en el ambito de responsabilidades administrativas

Para contar con un andlisis mas preciso sobre la necesidad de realizar adecuaciones a la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Jalisco, realizaremos un comparativo de las leyes
de esta misma naturaleza de otras entidades federativas a fin de evidenciar que en materia de
violencia politica a la mujer, estas leyes se encuentran homologadas a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Ley estatal

Articulo

Ley de Responsabilidades
Administrativas para el
Estado de Veracruz

Articulo 35. Incurriran en faltas administrativas no graves, faltas
administrativas graves y faltas de particulares, quienes actualicen
los supuestos previstos por la Ley General y en esta Ley. Asimismo,
se considerara como falta administrativa grave de los servidores
publicos la simulacién de reintegro de recursos cuando el servidor
publico ordene, autorice o realice el reintegro de recursos publicos
a las cuentas bancarias aperturadas para el depdsito de recursos
financieros de caracter federal, estatal o municipal que le sean
asignados al ente publico, con la finalidad de resarcir el patrimonio
publico o solventar las observaciones que hayan sido determinadas
por la Auditoria Superior, el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado, la Contraloria, o cualquier otra autoridad que lo hubiere
ordenado, y posteriormente los asigne o desvie nuevamente a un
fin distinto al que originalmente estaban reservados o destinados
por disposicion de ley. Cuando una servidora o servidor publico
realice por si o a través de un tercero, alguna de las conductas
descritas en el Articulo 8, fraccion VII, de la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, sera responsable de abuso de
funciones, en los términos del articulo 57 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

13 Criterios-Relevantes-en-materia-de-violencia-politica-08.07.2020.pdf (ine.mx)
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Ley de Responsabilidades
Administrativas del estado
y municipios de Oaxaca

Articulo 47. Incurriran en Faltas administrativas no graves, Faltas
administrativas graves, Faltas de particulares en la modalidad de
graves y Faltas de particulares en situacion especial quienes
actualicen los supuestos previstos en los Capitulos I, II, Il y IV del
Titulo Tercero, del Libro Primero, de la Ley General. H. Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, LXIl Legislatura
Constitucional, Centro de Informacion e Investigaciones
Legislativas (CIILCEQ), Unidad de Investigaciones Legislativas.
También se consideraran como faltas administrativas graves
de las y los servidores publicos, los actos de violencia de
género cometidos contra las mujeres, de acuerdo con lo
establecido por la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia de Género.

Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado
de México y sus municipios

Articulo 58. Incurrira en abuso de funciones la persona servidora o
servidor publico que ejerza atribuciones que no tenga conferidas o
se valga de las que tenga, para realizar o inducir actos u omisiones
arbitrarios, para generar un beneficio para si o para su conyuge,
parientes consanguineos, parientes civiles o para terceros con l0s
que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para
socios 0 sociedades de las que el servidor publico o las personas
antes referidas formen parte o para causar perjuicio a alguna
persona o al servicio publico; asi como cuando realiza por sio a
través de un tercero, alguna de las conductas descritas en el
articulo 27 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado de México.
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Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado
de Baja California

Articulo 57. Incurrira en abuso de funciones la persona servidora o
servidor publico que ejerza atribuciones que no tenga conferidas o
se valga de las que tenga, para realizar o inducir actos u omisiones
arbitrarios, para generar un beneficio para si o para las personas a
las que se refiere el articulo 52 de esta Ley o para causar perjuicio
a alguna persona o al servicio publico. De igual manera, se
considerara abuso de funciones cuando el funcionario que, estando
obligado, por omision, negligencia o con conocimiento de causa, no
entere las cuotas de aportacién de seguridad social a la entidad
correspondiente, en los términos legalmente establecidos. Asi
como cuando realiza por si 0 a través de un tercero, alguna de
las conductas descritas en el articulo 11 TER, de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia para el
Estado de Baja California.

VIII. Ejercicio de socializacion y participacion ciudadana

Con fundamento en la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de Jalisco, en el articulo
21, fraccion XVl relativa a: Promover la colaboracion con instituciones en la materia, con el propésito
de elaborar investigaciones sobre las politicas publicas para la prevencion, deteccion y combate de
hechos de corrupcion o faltas administrativas, es que este Comité realizb dos mesas de trabajo con
diferentes instituciones, expertas y expertos en temas de control de la corrupcion a fin de conocer
su opinién sobre la propuesta objeto de esta opinion juridica, siendo estos los resultados:

A) Mesa estatal, se llevo a cabo el 2 de marzo del 2022.

Estuvieron presentes:

e Dra. Sandra Nadezha Martinez Diaz Covarrubias, coordinadora del Centro de Investigacion
y Proyectos para la Igualdad de Género, A.C.

e Mtra. Silvia Guadalupe Bustos, consejera del Instituto Electoral y Participacion Ciudadana

del estado de Jalisco.

e Mtro. Raul Bermudez Camarena, director de la Unidad de Austeridad y Rendicidn de
Cuentas de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco.

e Dr. Israel Garcia Ifiiguez, Organo Interno de Control de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion Jalisco.

e Lic. David Rodriguez Pérez, Contralor Ciudadano del Municipio de Zapopan.
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e Mtra. Karen Arauza Arteaga, representante de Contraloria Ciudadana de Guadalajara.

e Lic. Miguel Vazquez Plascencia, Director General de Promocion y Combate a la
Corrupcion.

Las conclusiones de dicha mesa fueron las siguientes:

Nombre Cargo Comentarios

Se consideran los actos de violencia de género, en
amplio, no solo la violencia politica, sino los actos de
violencia de género. En la ley estatal se consideran
faltas no graves, lo cual es bastante grave, porque
estamos hablando que, si un servidor/servidora
comete una falta con un elemento de género se

. considera que es no grave, en general.
Coordinadora del

Dra. Sandra Centro de Investigacion  |Hay una grave contradiccion con la Ley General que
. , y Proyectos para la si lo considera una falta grave.
Martinez Diaz  ||qyaldad de Género, A.C.

Propone incluso que se considerara cualquier falta por
razones de género como una falta grave, y la otra cosa
es que, si bien se le dan competencias al Organo
Interno de Control de sancionar las conductas de
violencia politica contra las mujeres en razén de
género, ahi tenemos otra contradiccion, otra cosa que
no esta armonizada porque no se define como se va
a sancionar.

Pareciera a primera vista que existe una aparente
incongruencia entre la ley general y la ley local, pues
si bien la ley local remite, puntualiza y sefiala que las
personas servidoras publicas deben cefiirse, entre
otros, en materia de clasificaciones y determinacion

Mira. Silvia de las faltas administrativas graves o no graves,
Guadalupe Consejera IEPC Jalisco  |sanciones, asi como en las disposiciones en materia
Bustos Vasquez de violencia politica contra las mujeres en razén de

género, a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, a la par de colocarla jerarquicamente
con caracter principal frente a la norma local: este
ordenamiento otorga atribuciones directas a los OIC
para resolver e imponer sanciones en conductas
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de violencia politica en razén de género; ademas
que sefiala claramente que dichas contralorias
internas son competentes para conocer de sanciones
no graves, con lo que, al final, podria colegirse que la
calificacion de la conducta en estudio en la norma
local se clasifica como no grave.

Podria interpretarse que la voluntad del legislador fue,
al colocar la violencia politica en razén de género a la
par de conductas graves como el cohecho, abuso de
cargo o la utilizacién de informacion, etc.; su
pretension fue clasificarla, considerarla y visibilizarla
con el mismo grado de probable amenaza y peligro de
dafio al sistema, como a la integridad de la persona
funcionaria publica perjudicada, al asimilarla a las
demas insertas en el capitulo de referencia.

Resulta claro decir que el legislador disefid el sistema
para otorgarle confiabilidad, certeza, objetividad y
transparencia a la resolucién de tales conductas, las
cuales podrian vulnerarse de corresponderle a un
6rgano de control interno que, como autoridad
resolutora, pudiera influir en su criterio el hecho de
pertenecer al mismo 6rgano al que se adscriba la
persona servidora publica denunciante; lo que
pareciera implicar mucho menor riesgo si la
determinacion de la existencia 0 no de la conducta
denunciada le compete a un tribunal que se encuentra
ajeno, distante y auténomo de cualquier supuesto,
vinculacion o presion al respecto.

La ley local, al priorizar la observancia, aplicacion de
las disposiciones, clasificaciones y procedimientos de
la norma general, deja claro y expreso que el o la
servidora publica se cifie 0 queda sujeta a lo que
dispone la Ley General de Responsabilidades
Administrativas en todas las materias que regula y que
corresponden, en lo que interesa, a las autoridades
competentes, clasificacion y determinacién de las
faltas administrativas graves y no graves; asi como las
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disposiciones en materia de violencia politica contra
las mujeres en razon de género.

La incongruencia detectada obedece méas a un tema
de deficiencia legislativa que puede superarse a partir
de la interpretacion, consistente en determinar que si
bien gramaticalmente la competencia corresponde a
los OIC, de acuerdo a las facultades que se atribuyen
para resolver procedimientos administrativos e
imponer sanciones que pudieran constituir conductas
de violencia politica en razon de género, al ser
clasificadas como no grave, lo cierto es que la ley local
también remite, prioriza, sujeta y cifie su actuar a lo
establecido en la ley general en cuanto a
competencia,  procedimiento,  clasificacion y
determinacion de faltas, y expresamente refiere que la
ley local deberéd sujetarse a las disposiciones ahi
contenidas en el tema de violencia politica en razdn
de género.

No debe interpretarse textual y aisladamente el
articulo 52 parrafo | fraccion Xl en relacién con el 54
de la norma local, sino que podria ampliarse la
interpretacion de las disposiciones tomando en cuenta
la funcion del sistema y el espiritu de la ley, asi como
la deficiencia del resultado legislativo para que, en un
supuesto dado, pueda generarse ante los tribunales
administrativos una consulta o acercamiento para
conocer su postura u obtener un criterio al respecto, a
la vez de solicitar la reforma para armonizar el sistema
y otorgarle funcionalidad, de la que carece.

Garantizar que todos los 6rganos internos de control
Director de la Unidad de  |tuvieran una homologacion de criterios y de protocolos

Mtro. Radl Austeridad y Rendicion de atencion y seguimiento de las denuncias; porque si
Bermudez de cuentas de la Comisién |Pien es cierto que resolvemos esta parte, con los
Camarena Estatal de Derechos criterios de la corte en que es una falta grave y lo tiene

Humanos de Jalisco que investigar el OIC y lo tiene que resolver la

autoridad sustanciadora que es el Tribunal de Justicia
Administrativa y sancionarlo el propio tribunal,
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tenemos que ser muy cuidadosos al momento de
recepcionar esta denuncia y dar una tutela efectiva a
partir de un acompafiante de la victima.

Los OIC, en sus autoridades investigadoras, deben de
tener a una persona especializada para que
acompafie a la victima y pueda coadyuvar en cada
etapa del procedimiento para no revictimizar y no
exista violencia institucional. Esto para garantizar el
principio de progresividad porque, al final, cuando la
vicima llega a un OIC tienes que darle
acompafamiento puntual para que realice las
denuncias penales correspondientes ante la fiscalia, o
las electorales ante la autoridad también penal, que
tiene que ver con la fiscalia especializada en materia
electoral, pero si tU no lo haces de materia inmediata,
estas revictimizando.

Corresponde a una responsabilidad administrativa,
también del OIC, para dar este acompafiamiento y
esta tutela efectiva. Ademés, dentro de |la
investigacion, los OIC deben de tener una
especializacion en materia de derechos humanos, ya
que los delitos y los hechos de violencia contra la
mujer, especialmente de realizacion oculta, tienes que
darle valor probatorio para que esta sea una prueba
plena del procedimiento y t0 puedas tener los
elementos para poder calificar la falta y tener los
elementos para enviar este expediente al tribunal de
justicia administrativa y no te lo sefiale por alguna
omision dentro del procedimiento.

Es fundamental que se trabajen protocolos, pero
también convenios de colaboracién entre autoridades.

Estamos revictimizando cuando pedimos que se
presenten tres tipos de denuncias, que presente tres
tipos de elementos, que acuda a una audiencia inicial
tres veces, que asista a que le apliquen tres
dictamenes. Tenemos que pensar cémo las
autoridades que tienen competencia en la misma
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materia puedan compartir elementos probatorios y se
le de valor probatorio dentro de la investigacion
administrativa, penal y electoral para no revictimizar,
por que termina siendo tortuoso para una victima de
violencia el presentar miles de denuncias y de
papeleos para que, al final, se resuelva de una manera
no adecuada por parte de una u otra autoridad.

La Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Jalisco no se encuentra alineada a la Ley
General de Responsabilidades Administrativas en
virtud de que ésta ultima equipara la violencia politica
de género con la conducta de "abuso de funciones",
catalogada como responsabilidad administrativa del
tipo grave.

Se debe de promover la homologacion de la
legislacion local con la clasificacion que determina la
ley tipo nacional o ley general de responsabilidades
administrativas, de ser del tipo no grave a equiparable
con la conducta de abuso de funciones.

Organo Intero de Control || a5 problematicas identificadas son la confusion
Dr. Israel Garcia |de la Secretaria Ejecutiva |conceptual entre: violencia politica de género,
Ifiiguez del Sistema Estatal discriminacion, acoso u hostigamiento sexual. La
Anticorrupcion Jalisco relativa al procedimiento derivada de su identificacion
como falta grave o no grave (equiparada a abuso de
funciones) y la falta de aplicacién de protocolos de
atencién, asi como su alcance y efectos juridicos.

Resulta pertinente, para garantizar el ejercicio pleno
de los derechos politicos y electorales de las mujeres,
en el marco de lo dispuesto en el derecho
internacional y nacional, la reforma a la normatividad
local en materia de responsabilidades administrativas
en el sentido de lo dispuesto en la Ley General (art.
57) equiparando las conductas que recaigan en los
supuestos contemplados en el art. 20 Ter de la Ley
General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, como abuso de funciones o falta
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administrativa grave, lo que de igual manera calificara
su debido trdmite y actuacion en la competencia de
los organos internos de control de esta entidad
federativa.

La importancia de que los 6rganos internos de control
conozcan sobre la violencia politica de género, hay
que resaltar, en primera instancia que quienes forman
parte de los OIC conozcan el tema; es que son una
instancia con funciones de vigilancia, no solo en un
tema de manejo de recursos financieros, sino que
también se deben de enfocar las energias y esfuerzos
en atender la probleméatica que se suscita de
conductas que afectan contra la ética en el

Lic. David Contralor Ciudadano del desempefio del servicio publico.

Rodriguez Pérez |Municipio de Zapopan

El Congreso del Estado debe efectuar los cambios
siguientes: Eliminar del Catidlogo de faltas
administrativas no graves contempladas en el art. 48.1
la fraccion XXI, por estar previsto en la Ley General,
como falta grave en el art. 57. Adicionar como
segundo parrafo del art. 56.1 el contenido de la
fraccion lll, del diverso 52 que sera competencia del
Tribunal de Justicia Administrativa e imponer y
ejecutar las sanciones correspondientes a las
conductas que acrediten violencia politica de género.

La importancia de los érganos internos de control
radica en su actuacion como primeros respondientes
al interior, lo que requiere de protocolos y mecanismos
que aseguren a las victimas el mismo cuidado en el

. Representacion de trato que a las mujeres que denuncien cualquier otra
Lic. Karen A . . ,
Contraloria Ciudadana de |forma de violencia. Por lo que los OIC tienen la
Arauza Arteaga . — :
Guadalajara obligacion de capacitar a todo el personal que

conforma su institucion sobre las acciones que
constituyen violencia politica y, por otro lado, capacitar
a las éareas de denuncias, investigacion y
sustentacion.
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Ademas de lo ya comentado por los demas
participantes, podemos sumar la ley para los
servidores publicos que generaria una complicacion a
la hora de hacer efectivas las sanciones o
procedimientos; ademas, es necesario eliminar la
duplicidad de procedimientos y establecer
mecanismos de coordinacion entre todas las
autoridades en la materia.

Hay que resolver la cuestion en cuanto a la falta de
armonizacion entre la falta grave y la falta no grave, y
analizar quitar de la ley para los servidores publicos
este tema, de que los comités disciplinarios tengan
esa facultad de sancionar la violencia politica por
cuestion de género.

Tenemos claridad en las diferencias que existen,
tenemos protocolos de actuacion en donde aparecen
los comités de ética, pero también tenemos una
situacion en cuanto a la atencién de esos mismos
mecanismos; pero en el @mbito municipal, es ahi

Lic. Miguel Director General de donde creo que estos contextos deben generarnos un
Vazquez Promocion y Combate ala |mayor acercamiento. Veo como elemento
Plascencia Corrupcion indispensable el que los titulares de los OIC conozcan

de la perspectiva de género, que €s un paso previo y
apremiante para que podamos entender toda esta
diferencia en la atencion de los procesos y, como acto
seguido y a la par, poder estar trabajando con los
procedimientos de responsabilidad administrativa.

B) Mesa nacional, se llevé a cabo el 4 de mayo del 2022
Estuvieron presentes:
e Mtra. Isela Guadalupe Uribe Alvarado, Contralora del estado de Colima.

e Mtra. Vianey Rivera, Directora de Atencién Ciudadana y Evolucion Patrimonial del Estado
de Jalisco.

e Mtro. Ricardo Suro Gutiérrez, Fiscal Especializado en materia de Delitos Electorales.
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e Mtra. Vianey Atziri Rayas Rivera, OIC, INEGI, Unidad de Género, directora de Atencién
Ciudadana y Evolucién Patrimonial, encargada de la unidad especializada para la atencién
de asuntos de género del 6rgano interno de control del INEGI.

Nombre Cargo Comentarios

Hay una desproporcionalidad y prejuicio mucho mas
enfatizado hacia las mujeres. Siempre hay que
regresar al origen y, al final del dia, la constitucién y
los derechos constitucionales. Ademas, los marcos
normativos garantistas de convenios internacionales
de los que México forma parte son muy claros para
poder entender que, entonces, esta violencia politica
no puede tener algin estado, como es el caso de
Jalisco, un marco normativo que no sea ni progresista
ni garantista, porque el gozar una vida libre de
violencia es un derecho humano. La ley a la que
estamos haciendo referencia el dia de hoy, donde se
tipifica como delito no grave la violencia politica por
cuestion de género es una afectacion al primero
constitucional, porque al final del dia, el derecho
humano a vivir una vida libre de violencia es un
derecho que debe ser garantizado.

Mtra. Isela Contralora del Estado de

Guadalupe Colima
Uribe Alvarado

Con esta ley y con este marco normativo podriamos
estar hablando de una regresividad, porque al final del
dia, el hecho de que se haya tipificado la violencia
politica y se hayan hecho una serie de ajustes
normativos, entre ellos la Ley General de
Responsabilidades Administrativas para poderla
tipificar como delito grave, nos habla que, al final del
dia, el estado estd siendo garantista de estos
derechos y este marco normativo, pudiésemos
eventualmente hablar de una regresividad porque en
el estado nos lo menciona como un delito no grave.

Directora de Atencién En cuanto a las reformas que deben plantearse en el
Mtra. Vianey Ciudadana y Evolucién Congreso del Estado relativas a la Ley de
Rivera Patrimonial del Estado Responsabilidades Administrativas del Estado de
de Jalisco Jalisco respecto a la violencia politica por cuestion de
género, considero que debe reformarse desde la Ley
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General en cuanto no solo a las conductas de
violencia politica de género, sino las conductas de
género que ahorita también no se encuentran
tipificadas como tal, como una falta grave para que las
lleve el tribunal, sino que tenemos que estarlas
encuadrando en abusos de funciones o en otras cosas
para poderlas mandar al tribunal, porque si no se
tomaria como una falta de respeto y se llevaria en el
OIC directamente.

Considero que la ley estatal deberia reformarse
empezando por considerar todo aquél que cometa un
hecho o un acto que se considere violencia politica de
género como una falta administrativa grave. Al igual
que la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado de Jalisco, en donde se defina
de manera concreta los tipos de victima que existen
cuando hay violencia politica de género, ya que se
mencionan las victimas directas e indirectas, pero no
se distinguen las victimas potenciales que, segun el
Protocolo para la Atencién de Violencia Politica a las
Mujeres en Razon de Género en su edicion 2017, la
Ley General de victimas y la declaracion de las
Naciones Unidas sobre los principios fundamentales
de justicia para las victimas de delitos y abuso de
poder, son aquellas personas fisicas cuya integridad
fisica o de derechos peligren por presentar asistencia
a la victima, ya sea por impedir o detener la violacién
de derechos humanos o la comision de un delito. Creo
que eso si es importante y si debiéramos de
mencionarla, asi como agregar la violencia simbolica
que esa casi no se menciona, también contra las
mujeres en politica, la cual se caracteriza por ser una
violencia invisible, implicita, que opera al nivel de las
representaciones y busca deslegitimizar a las mujeres
a través de los estereotipos de género que les niegan
habilidades.

Lo que deberiamos robustecer son las colaboraciones
interinstitucionales para que nos permitan seguir
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teniendo comunicacién y compartir informacion para

: - darle seguimiento a los sucesos.
Fiscal Especializado

Miro. Ricardo en materia de Delitos
Suro Gutiérrez Enfatizar la importancia de la coordinacién para evitar

Electorales la impunidad, y recalcar que la responsabilidad
administrativa no exime de la responsabilidad penal
No nos limitemos a armonizar a la ley estatal con la
ley general. En un estudio general, la ley general ni
siquiera tiene enfoque de género. No la tomemos ni
como referencia, hay que voltear a ver tratados
internacionales en la materia y otras acciones.
OIC, INEGI, Unidad de Se les da mas importancia a las instituciones y no a
Género, directora de las personas que forman parte de ellas.
Atencion Ciudadana y
Mtra. Vianey Evolucion Patrimonial, Reformar la ley estatal, sobre todo los articulos con
Atziri Rayas encargada de la unidad lenguaje sexista: 2, 4, 5, 9, 10, 11, 14, 20, 21, 30, 30
Rivera especializada para la bis 1 al bis 14, 36, 37, 38, 39, 43, 46, 47, 48, 52

atencion de asuntos de fraccion VIl'y IX, 53, 56 y 61.

género del érgano interno
de control del INEGI. Que se adecuen los principios actuacion de los OIC

bajo un enfoque transformador de género y que los
procedimientos tengan los enfoques que contempla la
ley de victimas. Sobre la suspension, que sea
transformadora, no solo una suspension; cuando se
acredita la responsabilidad se empiece a generar
programas de regulacion de conductas agresoras.
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Parte dos

l. Introduccion

En este apartado se pretende evidenciar la necesidad de homologar el marco normativo en la
materia, particularmente la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Jalisco frente a
la Ley General de Responsabilidades Administrativas respecto al tratamiento de la violencia politica
de género. En este andlisis se consideraron otros instrumentos juridicos que abordan la violencia
politica contra las mujeres en razdn de género y se enfatiza sobre la necesidad de atender
juridicamente de manera integral este tipo de violencia, bajo la premisa de cual es el contexto que
debe enfrentar una mujer en el ambito juridico desde la presentacion de una queja o denuncia, y
como puede resultar un obstaculo la falta de claridad y adecuacidn de las leyes frente a las diversas
competencias concurrentes y procesos paralelos que pueden seguirse, tratandose de violencia
politica a las mujeres por razon de género.

La idea es proporcionar un insumo que sirva a las y los legisladores, a las instituciones y los
movimientos de mujeres involucradas en el tema para entrar al estudio de las reformas que se
requieren en leyes del ambito local y que con ello exista un pleno ejercicio de los derechos politicos
de las mujeres en Jalisco.

En este mismo apartado se incluyen propuestas y recomendaciones que aluden de manera sintética
a la imperiosa necesidad de realizar reformas de fondo en la adecuacion de la norma, con el fin de
otorgar certeza juridica a las mujeres victimas de la violencia politica.

Il. Andlisis juridico de los procedimientos especiales y competencias de las autoridades en
materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género

Derivado de las observaciones realizadas por las y los expertos que participaron en las mesas de
socializacion sobre la pretension del Comité de Participaciéon Social de emitir una opinion técnica
juridica integral relativa la regulacién de la violencia politica de género en Jalisco, es menester realizar
un andlisis sobre los sujetos responsables, procedimientos especiales y competencias de autoridades
de diversos ambitos. Por ello nos enfocaremos en los siguientes topicos:

A) Sujetos responsables por infracciones cometidas a las disposiciones electorales en los
casos de violencia politica contra las mujeres en razon de género

Tal y como referimos en la primera parte de esta opinion técnica, es necesario realizar un analisis
desde el &mbito juridico sobre los sujetos responsables por violencia politica de género. El primero de
los vestigios juridicos en este tema esta contemplado en el articulo 442 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) donde se determina quiénes son los sujetos
responsables por infracciones cometidas a las disposiciones electorales. Los casos de violencia
politica contra las mujeres en razén de género atentan contra lo establecido por la Constitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales y la Ley General mencionada; por ello,
los sujetos citados en dicho articulo pueden incurrir en responsabilidad electoral:

¢+ Los partidos politicos, asi como sus dirigentes o militantes;
++ Las agrupaciones politicas;

¢ Las y los aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos independientes a cargos de
eleccion popular;

% Losy las ciudadanas, o cualquier persona fisica 0 moral;

¢ Los y las observadoras electorales o las organizaciones de observadores y observadoras
electorales;

++ Las autoridades o las y los servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la Union; de
los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales; drganos de gobierno de la Ciudad de
México; érganos autdnomos, y cualquier otro ente publico;

¢+ Lasy los notarios publicos;

¢ Las personas extranjeras;

¢+ Lasy los concesionarios de radio o television;

++ Las organizaciones ciudadanas que pretendan formar un partido politico;

++ Las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de cualquier otra agrupaciéon con
objeto social diferente a la creacién de partidos politicos, asi como sus integrantes o
dirigentes, en lo relativo a la creacion y registro de partidos politicos;

%+ Las y los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales en el articulo 442, numeral 2, sefiala
que: “Las quejas o denuncias por violencia politica contra las mujeres en razon de género, se
sustanciaran a través del Procedimiento Especial Sancionador (PES)”.

En el mismo sentido, en el articulo 440, numeral 3, se indica que en el INE se “Debera regular el
procedimiento especial sancionador para los casos de violencia politica contra las mujeres en razén
de género”. En el Capitulo IV del Procedimiento Especial Sancionador, articulo 470, se establece en
el apartado 2 que: “La Secretaria Ejecutiva por conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, instruira el procedimiento especial establecido en este capitulo, en cualquier momento,
cuando se presenten denuncias, o de oficio por hechos relacionados con violencia politica contra las
mujeres en razon de género”.

14 |dem.
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En este sentido, con la reforma de abril de 2020 se definié que el PES es el recurso juridico cuyo
objetivo es tutelar los derechos politicos y electorales de las mujeres de manera expedita. También
quedd establecido que los asuntos en materia de violencia politica contra las mujeres en razon de
género deberan sustanciarse a través de las autoridades administrativas electorales: el INE a nivel
federal, por conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, y a nivel local, los Organismos
Publicos Locales electorales (OPL). Para materializar este mandato, el Consejo General del INE,
mediante acuerdo INE/CG252/2020, aprobd el 31 de agosto de 2020 el Reglamento de Quejas y
Denuncias en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género (INE, 2020).

Es importante sefialar que un elemento del PES que se estableci6 en el Reglamento referido es sobre
el consentimiento de la victima. Al respecto se recupera en el Articulo 21, parrafo 3, que la queja o
denuncia podra ser presentada por la victima o victimas, o por terceras personas, siempre que se
cuente con el consentimiento de las mismas, a través de algun elemento que genere certeza; en caso
de no presentarse ningun elemento que corrobore el consentimiento de la victima, la autoridad
instructora podra requerirla en un plazo de 48 horas para que manifieste si es 0 no su intencién dar
inicio al procedimiento (INE, 2020).

Respecto de quién resuelve los casos de violencia politica contra las mujeres en razon de
género a nivel federal, se especificé que la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion seria la instancia encargada de emitir las sentencias
correspondientes. A nivel local, con la homologacion de la reforma en la materia, la mayoria de los
congresos locales replicaron dicho esquema: los OPL sustancian y los tribunales electorales locales
resuelven. En las entidades federativas de Chiapas, Durango, Tabasco y Tamaulipas son los Consejos
Generales de los OPL los que, ademas de sustanciar, resuelven dichos casos.

En el tema de atencion a la violencia politica de género, la Ley General de Victimas “obliga, en sus
respectivas competencias, a las autoridades de todos los ambitos de gobierno, y de sus poderes
constitucionales, asi como a cualquiera de sus oficinas, dependencias, organismos o instituciones
publicas o privadas que velen por la proteccién de las victimas, a proporcionar ayuda, asistencia o
reparacion integral. Las autoridades de todos los ambitos de gobierno deberan actuar conforme a los
principios y criterios establecidos en esta Ley, asi como brindar atencion inmediata en especial en
materias de salud, educacion y asistencia social, en caso contrario quedaran sujetos a las
responsabilidades administrativas, civiles o penales a que haya lugar’.

Pese a que todas las instituciones estan obligadas a respetar y proteger los derechos humanos de las
personas, la institucion especializada en la atencion a victimas es la Comision Estatal de Atencidn a
Victimas (CEAV), asi como las comisiones estatales de victimas. Otras instancias que también
cuentan con ciertos servicios en ese rubro son la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra
las Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA), el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
(CONAPRED) y los Centros de Justicia para Mujeres, impulsados por la Comision Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM).
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado que el derecho de las mujeres a vivir una vida
libre de discriminacion y de violencia se traduce en la obligacion de toda autoridad de actuar con
perspectiva de género, enfatizando los casos que involucren relaciones asimétricas de poder y
estereotipos discriminadores, lo cual adquiere una connotacion especial en casos de violencia contra
las mujeres. En todos los casos, las autoridades deben evitar la victimizacion secundaria y la violencia
institucional, entendidas como:

» Victimizacién secundaria: “Las caracteristicas y condiciones particulares de la victima no

podran ser motivo para negarle su calidad. El Estado tampoco podra exigir mecanismos o
procedimientos que agraven su condicion ni establecer requisitos que obstaculicen e impidan
el ejercicio de sus derechos ni la expongan a sufrir un nuevo dafio por la conducta de los
servidores publicos.” (Articulo 5 de la Ley General de Victimas)

Violencia institucional: “Actos u omisiones de las y los servidores publicos de cualquier orden
de gobierno que discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio
de los derechos humanos de las mujeres, asi como su acceso al disfrute de politicas publicas
destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de
violencia.” (Articulo 18 de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia)'s

B. ¢ Cual es la ruta del Procedimiento Especial Sancionador a nivel federal?

1.

Presentacion de la queja o denuncia, que podra ser recibida por la oficialia de partes del INE,
por los drganos desconcentrados o cualquier area del Instituto.

Primer contacto con la victima. El personal del INE que mantenga el primer contacto con la
victima deberd estar en posibilidad de identificar las necesidades urgentes que pueda
presentar. Ademas, se le debera orientar respecto a los derechos que la asisten y protegen en
calidad de victima, e informar acerca de las instancias que pueden brindarle atencion
especializada.

Envio de la queja al area receptora, la cual debera remitir de manera inmediata a la Secretaria
Ejecutiva, por conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, para que ordene
iniciar el procedimiento correspondiente en un plazo no mayor de 24 horas.

Recibida la queja, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral debera analizar los requisitos
de procedencia para ser admitida o, en su caso, remitirla a la brevedad a la autoridad
competente.

La queja se desechara en caso de no cumplir con los requisitos y no existir elementos minimos
que determinen la existencia de una infraccién en la materia. Esta determinacion se notificara
a la persona denunciante y a la Sala Regional Especializada.

1Sidem
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6. Radicacion. De resultar competente, y existiendo elementos minimos que determinen la posible

existencia de violencia politica contra las mujeres en razén de género, la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral emitira el acuerdo mediante el cual registre la queja, a efecto de iniciar
el procedimiento, y ordenara, de ser el caso, las diligencias de investigacion preliminar.

Medidas cautelares y de proteccion. Se realizard un analisis integral de la queja a efecto de
advertir la necesidad del dictado de medidas de proteccion cautelares o de tutela preventiva,
las cuales podran ser decretadas a peticion de la denunciante o de manera oficiosa por parte
de la autoridad (INE, 2021). EIl haber determinado al PES como la via de atencion a los casos
de violencia politica contra las mujeres en razén de género es un gran avance, pues dicho
procedimiento tiene la caracteristica de ser expedito; ademas, la reforma de abril de 2020 logrd
que éste se utilizara en todo momento y no solamente durante los procesos electorales, o que
permite a las mujeres acceder a esquemas de proteccién de manera pronta y expedita, lo que
puede significar, en muchas ocasiones, salvar sus vidas. 6

C. Competencia de las autoridades tratandose de delitos electorales

En el caso de la competencia debido a conductas tipicas de delitos, particularmente de lo establecido
en el articulo 20 bis de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, se establece lo siguiente:

Articulo 21. Las autoridades de la Federacion seran competentes para investigar, perseguir y
sancionar los delitos establecidos en esta Ley cuando:

Sean cometidos durante un proceso electoral federal;

Se actualice alguna de las reglas de competencia previstas en la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion;

Se inicie, prepare o cometa en el extranjero, siempre y cuando produzca o se pretenda que
produzca efecto en el territorio nacional, o cuando se inicie, prepare o cometa en el territorio
nacional, siempre y cuando produzca o se pretenda que tengan efectos en el extranjero, en
términos de los articulos 20., 30., 40., 50. y 60. del Cédigo Penal Federal o en la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién, o

El Ministerio Publico Federal ejerza la facultad de atraccion cuando se actualice alguno de los
siguientes supuestos:

a) Cuando los delitos del fuero comun tengan conexidad con delitos federales, o

b) Cuando el Instituto Nacional Electoral ejerza su facultad para la organizacién de
algun proceso electoral local en términos de lo previsto en la Constitucion.

16 Procedimiento especial sancionador en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género, Instituto Nacional
Electoral, MICROSITIO_PES_en_Materia_VPCMRG.pdf (ine.mx)
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En el ambito local seran competentes las autoridades de las entidades federativas para investigar,
perseguir, procesar y sancionar los delitos establecidos en esta Ley cuando no sea competente la
Federacion conforme a lo dispuesto en el articulo anterior.

Por este motivo, en materia de delitos electorales, la Fiscalia Especializada en Materia de Delitos
Electorales del estado de Jalisco sera competente para conocer sobre la violencia politica contra las
mujeres en razon de género, siendo esta una institucion publica dotada de autonomia de gestién
técnica, administrativa y presupuestal.

La Fiscalia es la responsable de atender, en forma especializada y profesional, lo relativo a los delitos
electorales cometidos en el estado de Jalisco establecidos en la Ley General en Materia de Delitos
Electorales de acuerdo con lo establecido en el articulo 53 de la Constitucién Politica del Estado de
Jalisco. 7

D. Competencia de las autoridades locales en temas relativos a la violencia politica de género

Autoridad Rubro de competencia

Secretaria de Igualdad Sustantiva Su funcion es orientadora.

Centro de Justicia para las Mujeres | La atencion integral a las mujeres victimas de delitos
relacionados con violencia de género mediante la
procuracion e imparticion de justicia. Deriva a la Fiscalia
Especializada en Materia de Delitos Electorales.

Fiscalia Especializada en Materia Es la instancia competente para investigar, perseguir,
de Delitos Electorales procesar y sancionar los delitos establecidos en la Ley
General en Materia de Delitos Electorales.

Instituto Electoral y de Participacion | Brinda informacién sobre los medios de defensa con los que
Ciudadana del Estado de Jalisco se cuenta para hacer valer los derechos politicos y
electorales. Atiende, canaliza y, en su caso, sanciona casos
de violencia politica en razon de género.

Tribunal Electoral del Estado Es un drgano jurisdiccional que resuelve impugnaciones,
de Jalisco entre otras, de actos y resoluciones que violen los derechos
politico-electorales de la ciudadania, garantizando la
aplicacion de los principios de certeza, imparcialidad,
objetividad, legalidad y probidad

17 Acerca de Fiscalia en Delitos Electorales de Jalisco.
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Elaboracion propia, con contenido de la “Guia para la atencidn de la violencia politica contra las mujeres contra en razén de género”,
Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en Jalisco.

lIl. Opinién del Comité de Participacion Social del estado de Jalisco

Existe un contraste entre Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley de
Responsabilidades del Estado de Jalisco relativo al tratamiento de la violencia politica en razén de
género, como se muestra en la siguiente tabla:

Ley General de Responsabilidades Ley de Responsabilidades Politicas y
Administrativas Administrativas del Estado de Jalisco

Capitulo I1. De las faltas administrativas graves de | Capitulo I1l. Organos Internos de Control.
los Servidores Publicos.

Articulo 57. Incurrird en abuso de funciones la | Articulo 52. 1.
persona servidora o servidor publico que ejerza
atribuciones que no tenga conferidas o se valga de
las que tenga, para realizar o inducir actos u
omisiones arbitrarios, para generar un beneficio para
si o0 para las personas a las que se refiere el articulo
52 de esta Ley o para causar perjuicio a alguna
persona o al servicio publico; asi como cuando
realiza por si 0 a través de un tercero, alguna de las
conductas descritas en el articulo 20 Ter, de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia.

XIlIl. Resolver las faltas administrativas, e imponer y
ejecutar las sanciones correspondientes a las
conductas que acrediten violencia politica contra
las mujeres en razon de género de conformidad
con la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de Jalisco.

Como se podra observar, el contraste juridico deriva en que la Ley de General de Responsabilidades
Administrativas establece como falta grave (abuso de funciones) realizar por si o por terceros una de
las modalidades establecidas en el articulo 20 Ter de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida libre de Violencia, siendo esta violencia politica en razén de género; en tanto que la Ley de
Responsabilidades Administrativas del estado de Jalisco infiere que el Organo Interno de Control tiene
como facultad “imponer y ejecutar las sanciones correspondientes a las conductas que acredite
violencia politica...” por lo que se establece como falta administrativa no grave. Existe pues una falta
de homologacion de la ley local a una ley general.

En cuanto a la Ley de Atencién a Victimas del Estado de Jalisco, resulta indispensable que se integre
el concepto de violencia politica, esto en virtud de que solo hace referencia a un tipo de violencia,
siendo esta la sexual, y aun cuando refiere que va dirigida a todas aquellas personas victimas de un
delito o de vulneracion de derechos humanos, es importante visibilizar a la violencia politica en razén
de género, ya que esta figura legal no solo se configura como un delito, sino como un tema de
responsabilidades administrativas. Por esta razon se propone lo siguiente:
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Ley de Atencion a Victimas del estado de Jalisco

Como dice

Como debe decir

Capitulo Il. De los Derechos de Ayuda,
Asistencia y Atencion

Capitulo Il. De los Derechos de Ayuda,
Asistencia y Atencion

Articulo 8. Las victimas recibiran ayuda oportuna
y rapida de acuerdo a las necesidades
inmediatas que tengan relacion directa con el
hecho victimizante para atender y garantizar la
satisfaccion de sus necesidades, proveyendo
articulos de primera necesidad, atencién médica
y psicolbégica de emergencia, y alojamiento
transitorio en condiciones dignas y seguras, a
partir del momento de la comisidn del delito o de
la violacién de los derechos o en el momento en
el que las autoridades tengan conocimiento del
delito o de la violacién de derechos. Las medidas
de ayuda inmediata se proporcionaran
garantizando siempre un enfoque transversal y
diferencial, procurando que la victima supere las
condiciones de necesidad inmediata.

Las victimas de delitos o de violaciones de
derechos contra la libertad y la integridad,
recibirdn ayuda médica y psicologica
especializada de emergencia en los términos de
la presente Ley.

Los servidores publicos deberan brindar
informacidn clara, precisa y accesible a las
victimas y sus familiares, sobre cada una de las
garantias, mecanismos y procedimientos que
permiten el acceso oportuno, rapido y efectivo a
las medidas de ayuda contempladas en la
presente Ley.

Las medidas de ayuda, asistencia, atencion y
demas establecidas en los Titulos Segundo,
Tercero, Cuarto y Quinto de esta Ley, se
brindaran por la Fiscalia de Derechos Humanos
y las instituciones publicas del gobierno del

Articulo 8. Las victimas recibiran ayuda oportuna
y rapida de acuerdo a las necesidades
inmediatas que tengan relacion directa con el
hecho victimizante para atender y garantizar la
satisfaccion de sus necesidades, proveyendo
articulos de primera necesidad, atencion médica
y psicoloégica de emergencia, y alojamiento
transitorio en condiciones dignas y seguras, a
partir del momento de la comisién del delito o de
la violacién de los derechos o en el momento en
el que las autoridades tengan conocimiento del
delito o de la violacién de derechos. Las medidas
de ayuda inmediata se proporcionaran
garantizando siempre un enfoque transversal y
diferencial, procurando que la victima supere las
condiciones de necesidad inmediata.

Las victimas de delitos o de violaciones de
derechos contra la libertad y la integridad, y
violencia politica por razén de género,
recibirdn ayuda médica y psicologica
especializada de emergencia en los términos de
la presente Ley.

Los servidores publicos deberan brindar
informacion clara, precisa y accesible a las
victimas y sus familiares, sobre cada una de las
garantias, mecanismos y procedimientos que
permiten el acceso oportuno, rapido y efectivo a
las medidas de ayuda contempladas en la
presente Ley.

Las medidas de ayuda, asistencia, atencién y
demas establecidas en los Titulos Segundo,
Tercero, Cuarto y Quinto de esta Ley, se
brindaran por la Fiscalia de Derechos Humanos
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Estado y sus Municipios en el respectivo ambito
de su competencia, a través de los programas,
mecanismos y servicios con que cuenten, salvo
en los casos urgentes o de extrema necesidad
en los que se podra recurrir a instituciones
privadas, a criterio de la autoridad competente.

y las instituciones publicas del gobierno del
Estado y sus Municipios en el respectivo ambito
de su competencia, tratandose de igual forma
de violencia politica en razén de género, a
través de los programas, mecanismos y
servicios con que cuenten, salvo en los casos

urgentes o de extrema necesidad en los que se
podra recurrir a instituciones privadas, a criterio
de la autoridad competente.

En cuanto al anélisis de la Ley Organica de la Fiscalia del Estado de Jalisco, se observa que no existe
un capitulo de atribuciones de la Fiscalia Especial en Delitos Electorales. Por otro lado, como
consecuencia de lo prioritario que resulta la atencion e investigacion de la violencia politica de género
cuando se tipifica como un delito, es importante que en el disefio del plan de persecucidn penal se
integre como un delito prioritario en la investigacion y persecucion por parte de la Fiscalia Estatal, y

particular de la Fiscalia Especial de Delitos Electorales, por ello la propuesta consiste en:

Ley Organica de la Fiscalia del
Estado de Jalisco

Integrar un capitulo relativo a las facultades de la Fiscal
Especial de Delitos Electorales tomando en cuenta que,
aun cuando se consideran las atribuciones de las
fiscalias especiales y que la Ley General establece la
competencia de la Fiscalia Especial de Delitos
Electorales, el legislativo puede ampliar las facultades
de la Fiscalia especial, ya que la Ley General solo es el
piso minimo.

En el disefio del plan de persecucion penal (inexistente)
se debe considerar como prioritaria la violencia politica
de género, por la trascendencia social e impacto en las
victimas de este delito.

Se realizé el estudio de la “Guia para la atencion de la violencia politica contra las mujeres en razén
de género” y esta carece de una vision de inclusion de las personas no binarias. La recomendacién

es la siguiente:
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Como dice Como debe decir

Guia para la atencion de la violencia politica | Guia para la atencidn de la violencia politica contra
contra las mujeres en razén de género del | las mujeres en razén de género y personas no

|[EPC binarias

5. ¢ Quién puede ser victima o sufrirla? 5. ¢ Quién puede ser victima o sufrirla?
* Las mujeres en general. * Las mujeres en general.

* Las aspirantes a una candidatura. * Personas no binarias

* Las precandidatas o candidatas. * Las aspirantes a una candidatura.

* Funcionarias publicas electas o designadas. | « Las precandidatas o candidatas.

+ Las mujeres simpatizantes o militantes de | « Funcionarias publicas electas o designadas.

los partidos politicos : : : "
P P * Las mujeres simpatizantes o militantes de los

partidos politicos

Adicionalmente, integrar en todos los rubros de
contenidos de la guia a las personas no binarias.

Al entrar al estudio del Protocolo Unificado de Atencidn a Mujeres Victimas de Violencia de Género en
el Estado de Jalisco, se advierte que en sus definiciones sobre los diversos tipos de violencia se omite
el concepto de violencia politica de género. La sugerencia es la siguiente:

Dice Debe decir

Tipos de violencia de género Tipos de violencia de género

Con base en el Articulo 6 de la Ley General de | Con base en el Articulo 6 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de | Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, los tipos de violencia contra las | Violencia, los tipos de violencia contra las
mujeres y que seran el marco de referencia para | mujeres y que seran el marco de referencia para
el personal que realice la entrevista son: el personal que realice la entrevista son:

1. Violencia psicoldgica/emocional 1. Violencia psicolégica/emocional

‘Es cualquier acto u omision que dafie la | “Es cualquier acto u omision que dafie la
estabilidad psicoldgica, que puede consistir en: | estabilidad psicolégica, que puede consistir en:
negligencia, abandono, descuido reiterado, | negligencia, abandono, descuido reiterado,
celotipia, insultos, humillaciones, devaluacion, | celotipia, insultos, humillaciones, devaluacion,
marginacion, indiferencia, infidelidad, | marginacion, indiferencia, infidelidad,
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comparaciones destructivas, rechazo,
restriccion a la autodeterminacion y amenazas,
las cuales conllevan a la victima a la depresion,
al aislamiento, a la devaluacion de su autoestima
e incluso al suicidio”. Es un tipo de violencia que
estd presente en todas las categorias de
violencia; a simple vista no se ve, pero deja
huellas importantes en la victima, generando un
proceso de destruccion moral que puede tener
graves consecuencias.

2. Violencia fisica

“Es cualquier acto que inflige dafio no accidental,
usando la fuerza fisica o algun tipo de arma u
objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean
internas, externas, o ambas”. Es el tipo de
violencia mas evidente ante el dafio visible en el
cuerpo de la victima, vulnerando ademas su
integridad  emocional; incluye  pellizcos,
empujones, jalones de cabellos, bofetadas,
golpes con la mano o el pufio, patadas, ataques
con armas punzocortantes como cuchillos o
navajas, y de armas de fuego, asi como intento
de ahorcamiento o asfixia.

3. Violencia patrimonial

“‘Es cualquier acto u omision que afecta la
supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la
transformacion,  sustraccion,  destruccion,
retencion o distraccion de objetos, documentos
personales, bienes y valores, derechos
patrimoniales 0  recursos  economicos
destinados a satisfacer sus necesidades y
puede abarcar los dafios a los bienes comunes
0 propios de la victima”. Esta violencia se refiere
a los actos de coercidn y despojo que obliga a
las victimas a poner a nombre de otra persona
sus pertenencias, bienes y/o propiedades.

4. Violencia econdmica

comparaciones destructivas, rechazo,
restriccion a la autodeterminacion y amenazas,
las cuales conllevan a la victima a la depresion,
al aislamiento, a la devaluacidn de su autoestima
e incluso al suicidio”. Es un tipo de violencia que
estd presente en todas las categorias de
violencia; a simple vista no se ve, pero deja
huellas importantes en la victima, generando un
proceso de destruccion moral que puede tener
graves consecuencias.

2. Violencia fisica

“Es cualquier acto que inflige dafio no accidental,
usando la fuerza fisica o algun tipo de arma u
objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean
internas, externas, o ambas”. Es el tipo de
violencia més evidente ante el dafio visible en el
cuerpo de la victima, vulnerando ademas su
integridad  emocional; incluye  pellizcos,
empujones, jalones de cabellos, bofetadas,
golpes con la mano o el pufio, patadas, ataques
con armas punzocortantes como cuchillos o
navajas, y de armas de fuego, asi como intento
de ahorcamiento o asfixia.

3. Violencia patrimonial

‘Es cualquier acto u omision que afecta la
supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la
transformacion,  sustraccion,  destruccion,
retencion o distraccion de objetos, documentos
personales, bienes y valores, derechos
patrimoniales o  recursos  econdmicos
destinados a satisfacer sus necesidades y
puede abarcar los dafios a los bienes comunes
0 propios de la victima”. Esta violencia se refiere
a los actos de coercion y despojo que obliga a
las victimas a poner a nombre de otra persona
sus pertenencias, bienes y/o propiedades.

4. Violencia economica
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“Es toda accidn u omision del agresor que afecta
la supervivencia econdmica de la victima. Se
manifiesta a través de limitaciones encaminadas
a controlar el ingreso de sus percepciones
economicas, asi como la percepcidn de un
salario menor por igual trabajo, dentro de un
mismo centro laboral’. En el primer caso se
ejerce desde el ambito privado, limitando su
acceso al dinero, no sélo al destinado para los
gastos del hogar, sino también a los bienes
materiales que constituyen el patrimonio
familiar, tales como terrenos y casas; afectando
también la forma en la que el dinero se gasta. En
este tipo de violencia el papel de proveedor del
hogar puede corresponder exclusivamente a la
victima. En el segundo caso se ejerce desde el
ambito publico, discriminando socialmente a las
victimas al obstaculizar y/o impedir el trabajo
remunerado, o disminuyendo sus oportunidades
de empleo, ascensos y/o salarios dignos.

5. Violencia sexual

“Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo
ylo la sexualidad de la Victima y que por tanto
atenta contra su libertad, dignidad e integridad
fisica. Es una expresion de abuso de poder que
implica la supremacia masculina sobre la mujer,
al denigrarla y concebirla como objeto”. Se
considera violencia de tipo sexual el sexo bajo
coaccion de cualquier tipo, incluyendo el uso de
fuerza fisica, las tentativas de obtener sexo bajo
coaccion, la agresion mediante 6rganos
sexuales; el acoso sexual incluyendo Ila
humillacion sexual; el matrimonio o cohabitacion
forzados incluyendo el matrimonio de menores,
la prostitucion forzada y comercializacion de
mujeres; el aborto forzado, la denegacion del
derecho a hacer uso de la anticoncepcion o a
adoptar medidas de proteccion  contra
enfermedades; y los actos de violencia que

“Es toda accidn u omision del agresor que afecta
la supervivencia econémica de la victima. Se
manifiesta a través de limitaciones encaminadas
a controlar el ingreso de sus percepciones
economicas, asi como la percepcion de un
salario menor por igual trabajo, dentro de un
mismo centro laboral”. En el primer caso se
ejerce desde el ambito privado, limitando su
acceso al dinero, no solo al destinado para los
gastos del hogar, sino también a los bienes
materiales que constituyen el patrimonio
familiar, tales como terrenos y casas; afectando
también la forma en la que el dinero se gasta. En
este tipo de violencia el papel de proveedor del
hogar puede corresponder exclusivamente a la
victima. En el segundo caso se ejerce desde el
ambito publico, discriminando socialmente a las
victimas al obstaculizar y/o impedir el trabajo
remunerado, o disminuyendo sus oportunidades
de empleo, ascensos y/o salarios dignos.

5. Violencia sexual

“Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo
ylo la sexualidad de la Victima y que por tanto
atenta contra su libertad, dignidad e integridad
fisica. Es una expresion de abuso de poder que
implica la supremacia masculina sobre la mujer,
al denigrarla y concebirla como objeto”. Se
considera violencia de tipo sexual el sexo bajo
coaccion de cualquier tipo, incluyendo el uso de
fuerza fisica, las tentativas de obtener sexo bajo
coaccion, la agresion mediante 6rganos
sexuales; el acoso sexual incluyendo Ila
humillacion sexual; el matrimonio o cohabitacion
forzados incluyendo el matrimonio de menores,
la prostitucion forzada y comercializacién de
mujeres; el aborto forzado, la denegacion del
derecho a hacer uso de la anticoncepcion o a
adoptar medidas de proteccion contra
enfermedades; y los actos de violencia que
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afecten la integridad sexual de las mujeres tales
como la mutilacion genital femenina y las
inspecciones para comprobar la virginidad. Este
tipo de violencia también incluye intento de
violacién, exhibicionismo, acecho y acoso
sexual a través de medios electronicos y
virtuales. Puede existir violencia sexual entre
miembros de una misma familia y personas de
confianza, y entre conocidos y extrafios. La
violencia sexual puede tener lugar desde la
infancia hasta la vejez, e incluye a mujeres y
hombres, ambos como victimas y agresores.
Aunque afecta a ambos sexos, con mas
frecuencia es llevada a cabo por nifios y
hombres a nifias y mujeres.

Ademas, en la ENDIREH 2016 se pueden
distinguir las siguientes categorias de violencia:

6. Violencia de pareja

Se refiere al “abuso de poder u omision
intencional contra la mujer que es realizado para
dominar, someter, controlar o agredir de manera
fisica, verbal, psicologica, patrimonial,
economica y sexual en la relacién de pareja. El
agresor tiene o tuvo una relacion de pareja
(casados, unién libre, noviazgo) con la persona
agredida”. Siendo en el ambito de la violencia
familiar en donde se localiza.

7. Violencia conyugal

Sucede “cuando una persona obliga a su esposa
0 pareja a tener relaciones sexuales por medio
de violencia fisica, moral o psicoldgica”.
Formando parte también de la violencia familiar.

afecten la integridad sexual de las mujeres tales
como la mutilacion genital femenina y las
inspecciones para comprobar la virginidad. Este
tipo de violencia también incluye intento de
violacion, exhibicionismo, acecho y acoso
sexual a través de medios electronicos y
virtuales. Puede existir violencia sexual entre
miembros de una misma familia y personas de
confianza, y entre conocidos y extrafios. La
violencia sexual puede tener lugar desde la
infancia hasta la vejez, e incluye a mujeres y
hombres, ambos como victimas y agresores.
Aunque afecta a ambos sexos, con mas
frecuencia es llevada a cabo por nifios y
hombres a nifias y mujeres.

Ademas, en la ENDIREH 2016 se pueden
distinguir las siguientes categorias de violencia:

6. Violencia de pareja

Se refiere al “abuso de poder u omision
intencional contra la mujer que es realizado para
dominar, someter, controlar o agredir de manera
fisica, verbal, psicolégica, patrimonial,
economica y sexual en la relacién de pareja. El
agresor tiene o tuvo una relacién de pareja
(casados, uni6n libre, noviazgo) con la persona
agredida”. Siendo en el ambito de la violencia
familiar en donde se localiza.

7. Violencia conyugal

Sucede “cuando una persona obliga a su esposa
0 pareja a tener relaciones sexuales por medio
de violencia fisica, moral o psicoldgica’.
Formando parte también de la violencia familiar.

8. Violencia politica contra las mujeres en
razon de género

Es toda accion u omision, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género y
ejercida dentro de la esfera publica o privada,
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que tenga por objeto o resultado limitar,
anular o menoscabar el ejercicio efectivo de
los derechos politicos y electorales de una o
varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo,
labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcién publica, la toma de decisiones, la
libertad de organizacion, asi como el acceso
y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o
cargos publicos del mismo tipo.

IV. Recomendaciones

v" Homologacién de la Ley de Responsabilidades Administrativas a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, a fin de que la ley local establezca como falta grave la
violencia politica de género y sea el Tribunal de Justicia Administrativa del estado quien
resuelva y sancione.

v Que la Ley de Atencion a Victimas del estado de Jalisco reconozca como victima a la mujer
que sufrio violencia politica de género.

v Se integre a la Ley Organica de la Fiscalia Estatal un capitulo relativo a las facultades,
atribuciones y obligaciones de la Fiscalia Especial en Delitos Electorales.

v En la Guia para la atencién de la violencia politica contra las mujeres en razén de género
emitida por el IEPC se integre a las personas no binarias como sujetas de violencia politica.

v Que el Protocolo Unificado de Atencién a Mujeres Victimas de Violencia de Género en el
Estado de Jalisco integre como un tipo de violencia la correspondiente a la politica contra las
mujeres en razon de género.

v" Blindar en los ambitos electoral, penal y administrativo el tratamiento, sancion y seguimiento
de los procesos de violencia politica contra las mujeres en razon de género, pues se advierte
que en materia electoral es en donde se encuentra un bagaje juridico y operativo mas solido
que en el resto de las materias (penal y administrativo) que conocen sobre este tipo de
violencia, particularmente en el tema de responsabilidades administrativas.

v’ Se sugiere la elaboracién de un protocolo para el tratamiento de la violencia politica contra las
mujeres en razon de genero dirigido a los 6rganos internos de control, a fin de otorgar una
herramienta especifica y clara que establezca los pasos a seguir en caso de la recepcion de
una queja o denuncia en esta materia.
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v" Se propone que se establezca en cada uno de los procesos, tanto en el ambito electoral, penal
y administrativo, la inclusion de la figura de suplencia o deficiencia de la queja o denuncia, en
virtud de que las mujeres victimas de violencia politica no siempre cuentan con el apoyo o las
herramientas juridicas para la interposicion de este tipo de instrumentos juridicos; entonces,
se convierte en una obligacion de la autoridad de cualquier ambito aplicar la suplencia o
deficiencia de la queja.

Conclusion

El Comité de Participacion Social (CPS) del Sistema Estatal Anticorrupcion Jalisco, segun el articulo
21 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco tiene las siguientes funciones con
respecto a la elaboracidn de insumos técnicos: criterios, informes de investigacion, indicadores,
metodologias, opiniones, etc., que sirvan para el combate a la corrupcion.

En aras de abonar en el control de la corrupcion, es necesario que se realice una revision a las
legislaciones vinculadas con este asunto. Por este motivo, el CPS advierte que existen areas de
oportunidad en lo que respecta a la violencia politica de género y la atribucidn que, segun la Ley
General de Responsabilidades Administrativas (LGRA) y la Ley de Responsabilidades Administrativas
del estado de Jalisco (LRAEJ), otorga a los 6rganos internos de control respecto al procedimiento
administrativo. Se advierte que el tratamiento y sancion de un procedimiento administrativo ante un
OIC local, respecto a la violencia politica de género, no es acorde al que establece al LGRA frente al
establecido en la ley local; y si bien es cierto que los congresos locales tienen la autonomia de legislar
respecto a la materia, también es que deberan realizarlo en iguales condiciones de una ley general o
incluso superando los minimos de esa ley y ampliando facultades o derechos. Es por esta razén que
se decidio realizar una opinion técnica como un insumo para el Congreso del estado de Jalisco, a fin
de que sirva para identificar las areas de mejora en la LRAEJ en lo relativo a la violencia politica de
género.

Esta opinion técnica esta elaborada en tres momentos. El primero de ellos consiste en un analisis
contextual y la problematica de la violencia politica de género. Un segundo momento es el analisis
internacional, nacional y local de las leyes que se vinculan con la violencia politica de género y el
control de la corrupcién, asi como dos mesas de analisis una local y otra nacional, que se incluyen en
este documento, en las que participaron expertas y expertos y que nos permiten evidenciar la
necesidad de reformar algunas leyes locales, guias y protocolos a fin de atender de manera integral
la violencia politica de género y asi garantizar un procedimiento en las diversas areas que trastoca
este fenomeno. Ademas de las adecuaciones a las leyes referidas, es importante un proceso de
sensibilizacion y capacitacion que fortalezca la proteccion de las personas que padecen este tipo de
agresion en el ambito de competencias y responsabilidades de las autoridades que conocen sobre la
violencia politica de género.

Opinion técnica de las reformas en materia de prevencion y atencion de la violencia politica por razones de género m
en la funcién publica en Jalisco. Coordinadora: Nancy Garcia Vazquez. CPS Jalisco.



La facultad de conocer sobre la violencia politica de género de los 6rganos internos de control es
relativamente nueva. Esto implica un reto importante, ya que todavia no existen las capacidades
institucionales para identificar de manera clara los diferentes momentos en los que puede acontecer
la violencia politica de género y que sirva como un insumo para las y los legisladores, asi como a las
autoridades locales electorales.
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