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CONTRALORiA DEL I‘:‘STADO Dé JALIé"CO O o oli Tt di Aufordad Substanmadora en
DIRECTOR GENEkAL DE ABASTECIMIENTOS
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EXPEDIENTE 6/201'?) FG. SEA
TERCERA SALA UNITARIA

ROTULT
zi TAMAR LT T et gty Hl #B88 T
8 LOS MGTIVOS Y Fl;JNDAMENTOS QUE SOSTENGAN LA COMPETENCIA
DE LA AUTORIDAD RESOLUTORA: ..+ ;

Este Tribunal es competente,para conocer y resolver |la presente controversia con
base en |o dispuesto por los.articulos. 108 y 109 fraccién IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 65 de:la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, 3, 4 numeral 2,
fraccién II, 5 y 10 fraccion Il y demas relativos de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estadp de Jaliscp; asi como los articulos 1, 3 fraccién XXVII, 9 fraccién IV, 12,
207, 209 y demas relatives y-aplicables de Ja L.ey General de Responsabiildades Administrativas.

4 CArNSY 4
RO N

k3 ll. LOS ANTECEDENTES DEL CASO

DL e

. Pl RO L St B
Conforme a lo previsto en el nunieral207 fraccién Ill de la Ley General de
Responsabilidades - Administrativas;‘los antecedentes(idel” asunto!ique nos ocupa, son los

siguientes:

1.- En acuerdo de fecha 02 dos de abril del afio 2019 dos mil diecinueve, la -~ JF.
Contralora del Estado de Jallsco en su carécter de Titular del Organo Interno de Control del :’
Poder Ejecutivo, desngno ala Dlrectora de Area de Denynclas como Autoridad lnvestlgadora a ' :‘ '
efecto de determinar las posmles faltas administrativas en que hubiesen incurrido serwdores
publlcos del Poder L-'.Jecutlvo asi como partlculares durante €l proceso de la licitacion publica local | *. .
el Servicio de Arrendamfento Puro de Maqumarla Pesada, Equipo y Accesorios :'_,,;_ _
para |a Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER). o

ot oot B

2- Con fecha 02 dos de abnl del afio 2019 dos mil dlec:l'hueve la Dlrectora de Area

de Denunc:as ordeno el muc:o del Procedq}nlis 0 ¢ 5 investlgacmn Admimstcatwa por los hechos

denunCIados con la fmahdqd de determmar la existgrlcag o) mexlstencla de actos u omlswnes que
a ] )‘(L: b

la Ley General qe Rgsmnggblhdg,de; Adnynks, r?tév,??,ﬁ Ja, l,e!Hde Resppsabﬂidages Poll;{c,as y
Admlnlstratlvas del Estado de Jallsco senalan ~Spmo,, falxag ,a;!mlmstrapvas y.en su caso
callf‘ carl?s cgmo gravejs o] no;grgv?,,s, {e§pscj$o Ia actuam?n de servndpres publlcos dependlente
ool Poder Elggutio, as] o determinar I aryiien de fatas de paricuiares. .,
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) 3.- En el proced:m:er]tp de mvestlgamén admmlstratlva TR sé
allegaron cuatro denunc:as asi como la mstruccrén del C. Gobernador del Estado de Jaflsco las

cuales se agregaron al procedimiento de investigacion administrativa, con la fi nalldad de ewtar
resoluciones contradictorias, las que consisten:
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Instruceién. - Mediante oficio (il ¢! Gobemador Constitucional del Estado

de Jalisco, ‘solicité ‘se realice Uina exhaustiva révisién af procédlimients'de 1 Ligitacion Pdblica

Local (R Servicios 4é Afrendariénto Pure de Maquinaria Pesada; Equipo y Accesorios
para la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER)".

; bo virfE e sy agies 3T LG ANER reitp ein
2 -Denunclas.- Mediante ePduto de radicacion citado'en el punto que antecede, se
tuvo -por. recibida la ‘denuncia presentada via cotreo-electrénico, por ([ NENNREND
W : auien: dijo- s8t Presidents’de I4 Ascciacion Cludadana deriminada’ Contraloria
Ciudadaria : Independiente, por el posible tréfico*de influencias a favor:‘dél “empresario
DN cicn obtuvo un cortrato pad 8l arrendamiefito de maguinaria
pesada, equipo'y actesorios para la Sedtetaria de Agriculturay Desarrolle Rurkl; quien adermés
presentd via correo electrénico tres ampliaciones maslos dias04 cuatro y 11-once de abril;- asi
como 13 trece de mayo todas del afio 2019 dos mil diecinueve, mediante autos de fecha 05 cinco
de abril, 29 veintinueve de abril y 20 veinte de mayo del afio 2019 dos mil diecinueve, fueron
recibidas las mismas, en los que se ordend-agregar a‘investigacidon en-comento.
3 Corgdioen SIS

ARTAEs EFOSWERL L 0 VAL

R ERETL A Eaet i § P
s S

A través del. prov‘:eldo de'feché 2 dbs.de abrilidelafic2019 dos:mil diecinueve, en

'Ii',"' acién - pablica local _paranef ‘Servicio:De Arrendamiento Puro de’ Maquinaria
'T’c“b‘»’ Pesada, Equipo y Accesorios para la Secretaria de Agricultura. y Desarrollo: Rural (SADER)

LISCO publicada el 25 de enero de 2019 y cuyo fallo se dio el 12 de febrero de 2019,
EC Efa
N‘TM o S - . o SO i RN S Dol Wik o
« Con auto de fecha 03 tres de abril del afio:2049 dos mil-diecinueve, se tuvo por

recibida la denuncia presentada por— ytla Licenciada
S Sccretaria General @fmbos del CDE: del PRI JALISCO,

mediante el cuahsolicitaron:se: realizara una investigasion ‘con ef ‘objeto de‘esclarecer hechos
presuntivos de responsabilidades dadministrativas, derivado de la: licitaclon publicaslocal nimero
‘del Gobierno del Estado, para la*Contrataciérodel iServicio de Arrendamiento Puro de
Magquinaria Pesada, Equipo y Accesorios para la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, asi
como del resolutivo (il de! 12 doce de febrero de 2019, dos mil diecinueve”.

zarl, @t

Con acuerdo de fecha 09 nueve de abril del afio 2019 dos mil diecinueve, se recibié
la denuncia presentada via correo electrénico por NN -
contra del Secretario-de Administracién, entre otras cosas,-por la omisién enla partlclpacion de
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un,;qstlgo soq;al en el,grqcedlm@nto paga la contratacién. dql programa. “a toda.maquina’, ya,que

Mol i

se eludieron los lineamientos establecidos por la Contralorfa.del Estado de Jalisco,
J :

Tolonge Y g Bl

4.- Mediante ofi cio-. se solicité al Secretario de Administracion y
Presidente del. Comit¢, de -Adguisiciones dela Admuustrac:én Publica, Centrahzada del Poder

Ejecutivo delEstade.de Jalisco, remitiera copia certlﬁcadas de la totalidad de actuaciones que

integra-el progesa de-la Licitagién Publica iqca!_-afa el Servigio de Arrendamiento
Purp de Maquiparia Pesada,.Equipo y Accesorips paraa-Secretaria de Agriouitura y Desarrolio

Rural (SADER);shabiendo otorgada.respuesta a, través.del, simil
mediante el,cual en eumplimiento. a lo;solicitado remite:copias. certificadas-de; siete, tomos y.6

actas:que integran el citado progedimienta:de licitacidnigi=n ». - - T
o b 2 E - i g
3w s WA s viey Y

5.- Be iguakforma;,.en-alcance a la documentacion remitida por el Secretario de

Administracién, ~ se  recibieron  los  oficies (iR

) signados por la Directora General Juridica de la Secretaria de ,..- e,
Administracién; deJos euales‘eomel:primero:de ellos; acompaié copia certificada del Convenio = 3
Modificatorio numeco. il el: contrato nimero {fJJfJJ celebrada. entre: la: Secretaria de '
Adrinistracién y la.persona juridica denominada ;

SR o' [0 Gue ve al segundo ocurso.de recepcion, remitié. Ia copia certificada dl_ g
&,

Convenio Modificatorio: nume‘l.contra‘to namer celebrado entre:la Secretaria ™
de-Administracion y.la:sociedad mercantil antes citada £ R L s e ‘\g
P p L Lo O e B ‘ TR T ‘

SPdd
o

6.- Con oficio (RS- soiicits al Secretario de Agricultura y Desarroils Py
Rural, remitiera-copiascertificadas’de todas las actuaciones que se hubiesen realizado con motivo

de la solicitud\de: abastecimiento’ de la-maquinaria pesadajiequipo-y. aceesorios, que dio lugar a
la Licitacién- Pablica. local (P auien - otoigs' respuesta ‘a’ través™ del *ocurso

U < iante el cuakinformd |a. competencia;-participacién-y. acciones que

realizé esa Secretaria a su.cargo en lmimplementaciéon del:tProgramaMédulos de Maquinaria a
Municipios?; asimismopacompariéfaidocumentacién siguiente: 29 2k cons o, :

T R R e BINIGHT DL D

: s S I
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Anexo l.- Impresién del Informe técnico Sobre Infraestructura Rural en el Estado

‘de Jalisco.

Anexo rll.- Copia certificada de la solicitud interna-de aprovisionamiento

debidamente firmada por la Direccién General Solicitante.
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; . Anexo lll.- Copia certificada. de la solicitud de, aprovisionamiento interna
debidamente firmada porla Direccién.General de Administracion.

wlabis oy

Anex,%lv Copia certif' cada de la mvestlgaclén de Mgrcado acompaﬁada de tres

cotizaciones con una vigencia menor a 30 dias.

v Anexo, V. qula certificada del, of'cno—de fechg ga I

venpticuatro de enero de 201 9, dos mil.diecinueve.,

L

Y Fagl B8 il S S s R mpbedtelar . w0 e R &
" [7 528 i LI T : ra
Anexo V1. Copia certificada del ofici BB fecha 24 veinticuatro de

enero de 2019, dos mil diecinueve.

 Anexo VII.- Copia certificada de la Captura.de Pantalla del SIIF de la que se

desprende el comprorﬁéﬁ?:lb ;:ireSUpUestal dela soﬂc’n’ud dé aprowsfonamento

" e R
? ‘ ,1;?:\,_ : Anexo VIII - Copla de las Reglas de Operac:lén dai Programa "Médulos de
e Mﬁﬂnaﬁ%'\ﬁy@c@f?selerclcioz.ma'.. i s T ke g

vorg

o

.‘?E;( 2 o 1Y) s l,,' : LT 5 i e ¢ i B G \/ i i : [
oy W 7, ‘Medlaf}lﬁ' memorando— fecpp 10 diez de abril de. 2019 dos ‘

STicA> .
S— mr] d?eclnueve..se solicitd, -al. Director: de. é\rea Técnica y de. Situacién Patnmonlal de esta

PANDNSIIDY DI2ysny op 1punguy

.’E"s:g.. :; ﬁngpncaa remltlerg .copia certificada de las declaracmnes de suuambn patrlmomalade los
munﬁmgo[es publicos, _ :
Quien dio cumplimiento a lo anterior, a tra\{és del, simiga; o

16/DGJ/DATSP/2019 de fecha 03 tres de mayo de 2018 dos mil diecinueve. ‘f‘;

d

%

8..,Con memorandomde fecha 29 vemtlnueve de abril de.20189, ‘
E

dos mil dlgc[nueve. se solicité al Director General de Control y.Evaluacién a Dependencias del ..
Ejecutivo, informara el.nombre o nombres de los servidores publicos que participaron como Vocal 4
de }a\,c_:‘qr.}t@loriar.dei.. Estado en;el Comité.de Adquisiciones de la.Administracién Centralizada.del
Poder _Ejeqﬁtiv&_.QQl Estado de.Jalisco, en las diversas sesiones que se llevaron a cabo respecto
a la aprobagién.de las bases, presentacién y apertura de propuestas, técnicas y presentacion de
propuestas econémicas, dictamen de propuestas técnicas y apertura de propuestas economicas,

asi como la resolucién de la licitacién publica Iocél-. ‘
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El dia 06 seis de mayo de 2019 do | mil diecinueve se recibié el memorando
" 189/DGDE/2019, signado por-el Encargado de la Direccién General de Control'y Evaluacién a
bependencias del Ejecutivo, en ‘el qle infotmé que
son los servidores
" publicos que participaron como vocales de la Contraloria del Estado, ante el Comité de
Adquisiciones de‘la Administracién Centralizada del-Foder Ejecutivo del Estato de Jalisco.
a3 B oS L ;
1 9. Se girt oficiol e fecha 29 veintinueve de abri de 2019 dos mi
5 diecinueve, al Director General'del Registro Publico de la Propiedad y Comercio, mediante el cual
‘ se solicita su apoyo y colaboracién, a efecto de que rémitiera copias certificadas de la totalidad
de las actas constitutivas, asambleas, modificaciones, etc.,, que se tengan inscritas en esa
Direccién, de las razones sociales |
r: -'a'si‘-éo"r'n § SR : | _
I
Habiendo. atorgado respu_\é_stggl Dir:éct'br,:;la_ : urldicg yrgg_!.oomgrpio del Registr ! A
__-fv Pabﬁco de la Propiedad y Comercio del Estado de Jalisco, a través_dei simila“c T:‘ Q '
% ei'qlie remite la totalidad delos documentos que d ‘ ran en los asfentos régisirales respecto a la \ s j
2‘:: sociedades mercantiles asl \"‘2'-'..
Ji‘ com | uien ademas informd i
o que en esa oficina registral a partir del mes de marzo de 2018 dos mil dieciséis, comenzé a dar Tﬁﬁ

cumplimiento a lo séalado enlaraccion IV del b:ﬁéf-é“h‘ﬁﬁiiﬁfﬁaf ¢l entonces Director - gALA
General de Normatividad Mercafitil de la Secretaria dé Econdnia Federdl, el que corisiste que ..
esa “oficind Tegistral, toma nota de ‘los actos' juridicos que se‘registran y devadid’ la .
docUmentadion al interesado, rdzén por la cual los documeritos inscritos a partir de dicha fecha,. Jii

T deben de sersolicitados a los fedatarios publicos autorizantes ya que no ‘obran en sus archivds.-

=l : v

T
Y
i
K
2
37
e
i

Wl
< % s . 87 ) Spr e ) t

10.- Con oﬁcio-e fecha 29 veintinueve de abril de 2019 dos mil
diecinueve, se solicité al Licenciad Diréctor de Comité de
Adquisiciones y Enajenaciones de la Secretaria de Administracién, 'nbf‘r‘ipre y ¢argode quiénes
integraron el Comité Técnico de’ Evaluacién, establecido en la Prinfiéra Sesién EXtraordinaria del
Comité de Adquisiciongs'de la“Administracién Publica" Centralizdda ‘del Poder ‘Ejeciitivo” del
Estado de Jalisco,  de fecha 08 de febrero del 2019 ‘dos ‘mil digcintfeve; ‘cules -fueron siis
funciones y; en qué-consistio la -evaluacion administrativa y*técnica, dentfo del proceso de la

licita¢ion publicd‘local
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Con fecha 13 de mayo del afio 2019 dos mil diecinueve, el Director de Comité de

Adquisiciones y Enajenaciones de la Secretaria de Administracién, otorgd respuesta a través del
) en el que informé que no exrste un Comité Técnico

de Evaluacién, ya gue dicha figura no se encuentra prewsta en Ia Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y CcntrataCIOn de Serwcms del Estado de Jalisco y sus
Municipios; asimismo, sefiald que las propuestas técnicas que se presentaron en la Licitacién que
nos ocupa, fueron evaluadas por la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural del Estado de

Jalisco. |

LY

el 29 veintinueve de abril de 2019 dos mil

diecinueve, se. solucnté a la Dlrectora del Padrén de Proveedores de la Secretaria de
Administracién, rgmltiera copias certificadas de los expedsentega,ablertos con motivo de la
inscripcion, refrendo, suspensién o cancelacién de las empresas

enel Reglstro Estatal Umco de Proveedores y Contraﬂstas m|sma que otorgd respuesta
para Io cual mformé que después de una

’: ; p través del dlvers
v ,-
))(5- ,busqueda en los archivos de esa Direccién asf como del Sistema’ lntegral de Informacion

.g.{},) Fmancnera (SIIF), no se Iocahzé nlnguna .empresa bajo la denommacnér_ ,
" motivo por el cual no le es posible remitir
lele)

documentacién alguna; por otro lado, remite un legajo de 174 fojas certificadas del expediente

. a @
&Em coi preveed s (S . - . <

encuentra registrado en esa Direccién, bajo el numercd il

&

- DARDUSIUNLUDY £I2USnE a0 1bungu) id

e fecha 07 siete de mayo dei éﬁo en éurso se
Director de Comlté de Adquisiciones y

TAipa o

solic:td al Llcéncm:d
CAREE =%

Ena;enEciones de la Seéretarla de Adm:mstramén remitiera las wdeograbacaones de las sesiones '
celebrddas por el Comlté de Adqu:s:clones de la Admfmstracrén Centrahzada del Poder EjeCUtNO v

del Estado de Jalrsco relatlvas a:

a).- Primera Sesién Ordinaria de fecha 10 de enero de 2019.
b).- Segunda Sesién Ordinaria de fecha 24 de enero de 2019
c).- Téfcera Sesién Ordinaria de fecha 05 cinco de febrero de 2019.

d).- Primer Sesion Extraordinaria ‘de fecha 08 ocho de febrero dé 2019.
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e).- Cuarta Sesion Ordinaria de fecha 12 doce de febrero de 2019,

" Habiéndose obtenido respuesta el dia 17 diecisiete de mayo del afio que
transcurre, a través del ocursi ara lo cual, remitié un CD,
gue contiene cuatro wdeograbacwnes de las sesiones celebradas por el Comité de

Adquisiciones, relativas al proceso de hcrtacmn-“Contratacmn del Servicio de
Arrendamiento puro de Maqumana Pesada Equlpo Y Accesonos para la Secretaria de Agricultura
y Desarrollo Rural”.

13.- Mediante ofici e sohcné al Secretarlo de Admmustracnén y

Presidente del Comité de Adqu&smwnes de Ia Admmnstracnén Publlca Centraltzada del Poder :
S su famlllar y

Ejecutivo del Estado de Jallsco ‘informara

F
1 sesolicité remitiera copias certificadas de los nombramientos expedldos a—,‘fv"

\! _D|rector General de Abastecimientos y Premdente Supiente del Comlté

—urector de Adquisiciones y Secretario Técnlco del Comlté y |

_Coordmador de Compras; quien otorgé respuesta a través del divers

oy

Frd

T rdap ey s sie =

determinacién que resolvié el Procedimiento de Investigacién Admnmstratlva-

la misma se determind que los funcionarios publlcos—mrector

General de Abastecimientos y Presidente Suplente del Comité;

: -Dlrector de Adquislc:ones y Secretarlo Técnlco del Comité, ambos perteneclentes de
la Secretarfa de Admmustrac;bn del Estado, se presumen responsables de la falta administrativa
de Abuso de Funcwnes prewsta en el numeral 57 de la Ley General de Responsabilidades

" Administrativas, asimismo, se determiné que la particular
Representante Legal de la empresa denominada
_es responsable de la falta administrativa de Utilizacién de Informacion

Falsa, establecida en el articulo 69 primer parrafo de la Ley General de Responsabilidades

S A

Administrativas.

En consecuencia, se ordend remitir el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa a la autoridad substanciadora, de conformidad a lo previsto en el articulo 194 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

' — mediante er ‘cual en cumplrmlento a lo sohcstado remlte Ia' o
. % ‘QG

mformacnén y documentacion sollmtada _ "‘\E

“!TR!

14. Con fecha 10 dlez de Junlo del aﬁo 2019 dos m|I dlecmueve se dictd la SikA L

de ser afirmativo, seﬁale en qué grado desglosando el entroncam1ento con eI mismo; asimismo, -
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Resaltado
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15. Mediante el Memorando— del Indice del expediente.

-se dicté el Informe. Presunta Responsabilidad, en el que se determiné que los
Director General de Abastecimientos y

funcionarios publico
Presidente Suplente del Comité;
y Secretario Técnico del Comité, ambos pertenecientes de la Secretarfa de Administracion del
Estado, se presumen responsables de la falta administrativa de Abuso de Funciones, previsfa en
el numeral 57 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, asimismo, se determiné
Representante Legal de la empresa
, es responsable de la

que la particula

denominada
falta administrativa de. Utilizacién de Informacién Falsa, establecida en el articulo 69 primer

parrafo de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

16. Mediante auto de fecha 18 dieciocho de junio del afio 2019 dos mil diecinueve,
dictado en las actuaciones del expedier:te_ (expediente administrativo de la particular
- Representante Legal de lé ‘empresa denominada
el D|rector de Responsabilidades

b
. y delo Contencroso en su carécter de autoridad substanciadora de faltas administrativas graves
WA de la Contraloria del Estado, tuvo por recibido el Informe de Presunta Responsabilidad

‘ ¢ . Administrativa, identificado con el nimero de expedlente-i cual admitio,

JAR ,
motivo por el cual se ordend el inicio del procedimiento de responsabilidad administrativa.

17. Con fecha 12 doce de agosto del afio 2019 doé mil diecinueve, tuvo verificativo
el desahogo de la audiencia a que se refiere el numeral 208 fraccién V de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas dentro del Procedlmlento de Responsabmdad Administrativa

identificado con el nimero

18. En actuacién de fecha 13 trece de agosto del afio 2019 dos mil diecinueve,
dictado en el Procedimiento de Responsabllldad Admlnrstratlva ldentlf cado con el numero

—se determiné remitir las constancias originales a este Tribunal, para que se diera Ia
continuidad de las etapas procedimentales inherentes al procedimiénto de responsabilidad en

mencién, toda vez que se trata de una posible comisién de una falta grave.
2

A simptrst 5
Iv. FIJA_(.?!ON DE LOS HECHOS CONTROVERTIDOS POR LAS PARTES
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La infracciéon que se imputa a los Servidores delicos—

Director General de’AB’as"t‘écimientoS‘foé‘siéé*hte Su plénte del Coniité'—
a Director de Adqunswlones y Secretario Técmco del Comité, ambos
pertenecientes de la Secretarfa de Admlmstramén del Estado,’ comod probables responsables de

la comisién dé falta administrativa grave contenida en el ‘numéral"57 de Ia Ley General de
Responsabllldades Admlntstratwas tlplf‘cada como Abuso de’ Funcldnes

EUYs 1o

V. VALORACION DE LAS PRUEBAS ADMITIDAS Y DESAHOGADAS

La Directora de Area de Denuncias de la Cpntré!ofié dél Estado de Jalisco, en su
calidad de autoridad investigadora, ofrecié los siguientes medios de pruebas:

et Coes ) A0 & SHUINSE]

1. Documenta! Pubhca Consrstente en el expedrente de ' ) Falr
; mvest:gacadn administrativa —:on sus anexos T i | :

correspondtentes (4 tomos). o

2" Presuncional legal y humana.

3. Instrumental de actuaciones.

‘ T!
Por su parte, los Servidores F’ubhcos_

recieron Ios mgwentes medios de conwccuﬁn

1. Presuncional legal y humana.
2. Instrumental de actuaciones.

A fos medlos probatonos antes sefialados, con fundamento en lo previsto en el
numeral 118 '1 31 133 158 159, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, se les
concede valor probatorlo pleno.

VI. LAS CONSIDERACIONES LOGICO JURIDICAS QUE SIRVEN DE
SUSTENTO PARA LA EMI§ION DE LA RESOLUCION.

El Procedimiento administrativo sancionador serd el conjunto de actos o
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formalidades concatenados entre s en forma de juicio por autoridad competente, con el objeto
de conocer irregularidades o faltas ya sean de servidores publicos o particulares, cuya finalidad,

en todo caso, sea imponer alguna sancién.

, Otro aspecto, que es pertinente tener en cuenta para la materia a dilucidar, es que,
por debido proceso legal se puede entender, de manera general, como el conjunto de condiciones
y requisitos de caracter juridico y procesal que son necesarios para poder afectar legaimente los

derechos de los gobernados.

Sirve de sustento a lo expuesto, por las razones que en ella se plasman, la tesis

de jurisprudencia del siguiente rubro y ¢ontenido:

de las garantias del debido proceso existe un "nicleo duro”,
que debe observarse inexcusablemente en todo procedimiento
jurisdiccional, y otro de garantfas que son aplicables en Ios

;\\ DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO. Dentro
)

&

& procesos que impliquen un ejercicio de la potestad punitiva del
m&j‘, v Estado. Asl, en cuanfo al "nicleg. durp", las garantfas del
| ALIS'C'O debido proceso que aplican a cualquier procedimiento de

) RG ?&F : ‘naturaleza jurisdiccional son las que esta Suprema Corte de
u‘uﬂmh- - Justicia ‘de la Nacién ha identificado como formalidades

} esenciales "del procedimierito, cilyo conjunto integra Ia
"garantla de audiencia”, las cuales permiten que los
gobernados ejerzan sus defensas antes de que las autoridades
modifiquen su esfera juridica \definitivamente. Al respecto, el
Tribunal en Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la '
Nacién, en la jurisprudencia P./J. 47/95, pubﬂcada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo I, diciembre de 1995, péagina 133, de rubro:
"FORMALIDADES ESENCIALES DEL - PROCEDIMIENTO.
SON LAS QUE GARANTIZAN WUNA ADECUADA Y
OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.,
sostuvo que las formalidades eSepgfafsf:s del procedimiento -
son: (i) la notificacién del inicio del” procedimiento; (i) la
oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se
finque la defensa; (ii)) la oportunidad de alegar; y, (iv) una
resolucién que dirima las cuestiones debatidas y cuya
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impugnacion ha.sido considerada por esta ‘f-?rimefa Sala como
parte de esta fqrmaﬁdad. Ahora bién, _é! btrp nucleo es
identificado comunmente con el elenco de garantfas minimo
que debe tener toda persona cuya esfera jurldica pretenda
modificarse mediante la actividad punitiva del Estado, como
ocurre, por ejemplo, con el derecho penal, migratorio, fiscal o

- administrativo, en donde se exigira que se hagan compatibles
las garantias con la materia especifica del asunto. Por Iénto,
dentro de esta categoria de garantfas del ‘gebido proceso, se
identifican dos especies: la primera, que cén'esponde a todas
las personas independientemente . dé su_ condicién, .
nacionalidad, género, edad, elcétera, dentrb de las que estén,
por ejemplo, el derecho a contar con un abdpado, a no declarar
contra sl mismo o a conocer la caus‘a"‘f del procedimiento
sancionatorio; y la segunda, que es la. combinacion, de| ggénpo
minimo de garantlas con el derecho de igualdad ante la ley, y
que protege a aquellas personas que pueden encontrarse en
una situacion de desventaja frente al ordenamiento juridico, por
pertenecer a algun grupo vulnerable, por ejemplo, el derecho a
la notificacion y asistencia consular, el derecho a contar con un
traductor o intérprete, el derecho de las nifias y los nifios a que
su detencién sea notificada a quienes ejerzan su' patria
potestad y tutela, entre o(ras_de igual natura!ezé. (Suprema
Corte de Justicia de la Nacién Registro digital: 2005716
Jurisprudencia Materias(s): Constitucional, Cbmdn‘ Décima
Epoca Instancia: Primera Sala Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién Tomo: Libro 3, Febrero de 2014 Tomo
| Tesis: 1a./). 11/2014 (10a.) Péagina: 396)

En relacién con lo anterior, .por infraccion administrativa ha de entenderse aquel
comportamiento contraventor de lo dispuesto en una norma jurldica, a la que se apareja una
sancién consistente en la privacién.de un bien o un derecho, y que no aparece calificado en el

ordenamiento jurldico como delito o falta.

Adicionalmente a ‘ellp,. surge la posicién relativa- a la, teologia del principio
constitucional que determina su. @mbito:de aplicacién y no a las caracteristicas de determinada

materia.

Esto es, los principios constitucionales son de aplicacién general y atienden a la
proteccién de la persona, desde el punto de vista de proteccién de los derechos humanos.
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Por su parte, en el procedimiento administrativo sancionador aplican los principios
basicos del derecho penal para garantizar los derechos fundamentales de la persona, por lo que
no existe una relacién de subordinacién entre el procedimiento de indole-administrativo'y la
institucién penal, sino que ambos se encuentran en un mismo plano, no obstante que en materia
penal existe un mayor desarrollo en lo relativo al &mbito sanicionador.

En efecto, debe tenerse presente que ¢l procedinfiientd administrativo sancionador
no debe ser construido con los materiales y con las técnicas del derecho penal, sino desde el
propio ambito administrativo, del que obviamente forma parte; y desde la matriz constitucional y
del derecho publico eéiatal. (Nieto Garcia, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador, ed.
Tecnos (Grupo Anaya, Sociedad Anénima), Espafia, 1993, pagina 32.)

Asimismo, debe precisarse que la alusién a las potestades administrativas
proporciona la base sélida al procedimiento administrativo sancionador, puesto que asi queda
anclado en el &mbito constitucional del Estado superando los planteamientos habituales
tradicionales, que busc_aba“n justificacién dogmdtica en la'sancién, en el ilicito 0, a todo lo demas,
en la organizacién administrativa. (Nieto Garcfa, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador,
_éd. Tecnos (Grupo Anaya, Sociedad Andnima), Espafia, 1993, pagina 85.)

;- DANDUSIUILIDY D)YDNENS an innacns

En el principio de todo derecho publico estan una potestad y un ordenamiento, y
cabalmente porque existe potestad administrativa sancionadora y un ordenamiento juridico
administrativo sancionador, es por lo que se puede hablar con propiedad del procedimiento

20 . administrativo sancionador.

En este sentido, la pdtestad administrativa sancionadora, al igual que la potestad
penal forma parte de un genérico derecho punible del Estado.

.57 S

De ahi que este principio recoge el ideal de que el Estado debe ejercer su potestad
punitiva administrativa por sus actos y sus consecuencias en la vida social y no por su ontologia:
por lo-que las sariciones o actos de reproche social, sin importar la materia de:que se-trate;. sélo
han de imponer por la¢onviccién de 'que se ha cometido-un:acto administrativoilesivo.

' Fel i i T L
Lo quig"és"acorde con el Estado democratico de derecho, con'el que-se pretende
que sea la responsabilidad y no la inocencia la que deba probarse; de ahi que-este derecho tiene
efectos trascendentales en cualquier procedimiento o proceso en el que se pretenda acusar a
alguien, asi como-en cada una de sus fases, independientemente sin:importar |a etapa en la que
se encuentre, por lo'que el prlr'-\cipioﬁé' presuncién de inocencia se traduce en tkes‘ significados

garantistas fundamentales: - ', = * e s 14
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El primero, como una regla probatoria que impone la carga de la prueba para quien
acusa y, por ende, la absolucion en caso de duda. '

DI

El segundo, como regla de tratamiento al acusado que excluye o restringe al
maximo la limitacién de sus derechos fundamentales, sobre todo los que inciden en su libertad
personal, con motivo del proceso-que se instaura en su contra. .

El tercero, como estandar probatorio o regla de juicio que puede gntenderse como
una norma que ordena a los Jueces Ja-absolucion de los inculpados cuando durante el proceso
no se han aportado pruebas: de cargo suficientes para acreditar la existencja del delito y la
responsabilidad de la persona. Asi entendida, la presuncién de inocencia no aplica al
procedimiento. probatorio (la prueba entendida como actividad), sino al momento de la valoracién
la prueba (entendida como resultado de la actividad probatoria).

En esta cuestién radica la plena vigencia del principio de presuncién de inocencia,
en tanto implica en general que nadie sera considerado culpable hasta la existencia de sentencia
firme que determine su plena responsabilidad en la comisién del delito atribuido; esto es,

corresponde a la autoridad competente desvirtuar la inocencia probando la ilicitud de la conducta, £ f

lo que opera a partir de que inicia la investigacion hasta la resolucién final.

Es deber que en cualquier investigacion exista la presuncién de inocencia como
un derecho legitimo y reconocido a favor de las personas. Esto ocurre porque se encuentra
inserto tanto en la Constitucién Federal como en los tratados internacionales. De ahl que el
principio:de presuncién de inocencia exija que para imponer una sancién sea indispensable la
certeza de la culpabilidad, ya que si‘loque motiva es sancionar cierta conducta, ante la duda de

su existencia no existe razén para imponeria.

Asl tenemos que, por un.lado, el principio de presuncién de inocencia constituye
el derecho a recibir la consideracién y el trato de "no autor o no part[cipeff en hechos de caracter
delictivo o andlogos: a éstos y determina, por ende, el derecho a que no se apliquen las
consecuencias o los efectos juridicos relacionados a hechos de tal naturaleza en las relaciones
juridicas:de:todotipo y, por-otro, requiere de actividad probatoria de auteridad competente que la

-destruya de:forma clara y rotunda.

: ..+ En'ese grden:podemos:afirmar que unc de los principios reptore;‘» del derecho, que
debe ser aplicable en todos:los procedimientos de cuyo 'r,asult_ado pudiera derivar alguna pena o
sancién como resultado del "ius puniendi" del Estado, es el principio de inocencia como derecho
fundamental de todo ciudadano, aplicable y reconocible a las personas que pudiesen estar
sometidas a un proceso o procedimiento administrativo sahcionador y, en consecuencia, soportar

el poder sancionador del Estado, a través de autoridad competente.
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Lo cual cbbra sentido dado el caracter de ser considerado al derecho penal como
la ultima ratio, existe junto a éste, otra manifestacién con semejantes caraéterlstlcas como es el
procedimiento administrativo sancionador, el que, con algunos matices, ejerce el derecho
sancionador o el castigo derivado del Estado en algunos supuestos, como la facultad con la que
cuenta para imponer pehas, sanciones o medidas de seguridad ante la comisién de actitudes

L

contrarias a derecho.

En ese sentido, la facultad sancionadora del Estado es una expresién latina
utilizada para referirse a la facultad sancionadora del Estado. De forma desglosada encontramos
por un lado’ que, la expresién "ius" equivale a decir "derecho"”, mientras que la expresion
"puniendi" corresponde a "castigar"; por tanto, se puede traducir literalmente como derecho a

% LT

penar o derecho a sancionar cuya expresién se utiliza siempre en referencia al Estado frente a

" los ciudadanos.

Bajo esos parametros, se considera por un lado, que mediante el procedimiento
administrativo sancionador el Estado ejercita su potestad punitiva y es indudable que en este
marco, en- el que ‘‘comod consecuencia de- dicho procedimiento puede el ciudadano verse
ancionado, los derechos y garantias propias'del procedimiento han de ser observadas con rigor;

Z&“‘k 1"pc'i_i' otro, que entre esos derechos destaca el principio multicitado, surgido para resistir la facultad

@“l _',pu:nitiva de la autoridad como tutela en el debido proceso.
S> 5 : ,

_ (-*;.-“""!,-
HC!&_,-}’}?’; Sin que la inobservancia de tal principio de presuncién de inocencia pueda

C LISCHO . justificarse, dado que, como se dijo, la propia dignidad humana necesariamente requiere de su
‘C!‘:gﬁ @econocimiento al derivar de la propia Constitucién Federal; siendo importante sefialar que tal
MUNITARIAprincipio ha de aplicarse al &mbito administrativo sancionador con matices ¢ modulaciones, segin

| sea el caso.

-~ DAHBASIUILIDY. DI2YsDE 9P Iunap)

I

De este modo, la presuncién de inocencia aplica, modularmente, al procedimiento

- administrativo sancionador debidoa: - *
(1) la'naturaleza de éste que es gravoso;’

(11) a lacualidad punitiva del Estado con la que participa en este ;
tipo de procedimientos; :
(Il pér la defensa e interpretacién mas amplia de la calidad de
inocente derivado de los articulos 10., 14 y 17 constiticionales,
~como en los diversos 8.2 de la invocada Convéncién Americana
sobre Derechos Humanos; 11.1 de la Declaraciéon Universal de
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los Derechos Humanos y 14 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; v, s 5 4 B

(IV) asi porque este principio debe ‘ser_reconocidpe én todo
procedimiento de cuyo resultado pudiera resultar una pena o
sancién, derivado de la garantia de debido proceso.

_ Cabe aclarar, que la presuncién de inocencia es un derecho fundamental, cuyo
contenido debe modularse dependiendo del contexto en el que se aplique, de tal manera que no
tiene el mismo alcance cuando se aplica a la actuacién de la autoridad desplegada en forma de
juicio que cuando se trata de actos unilaterales, pues en este tipo de actos, como todo principio
formulado en la forma de un mandato de maximizacién, requiere una concrecién en cada caso
concreto y, en su'caso. de una posible minimizacién que en cuya situacién atendera a las

caracteristicas de cada asunto en concreto.

Asi, como ya se dijo, en nuestro derecho, la presuncién.de inocencia es
considerada como derecho fundamental y, por ende, derecho de aplicacién-directa e inmediata,

| cuyo contenido vincula la actuacion de toda autoridad a velar por su debida aplicacién adoptandg” “

para ello la interpretacion mas favorable que procure la mayor proteccién de-ese derecho qu "_
pretende proteger, correspondiendo su titularidad al presunto responsable o sujeto pasiv e
procedimiento administrativo sancionador, ya sea particular o en su caracter de servidor publigg:
|
En definitiva, lo que exige también este principio es que en el procedimiento
administrativo sancionador exista acervo. probatorio suficiente, recayendo sobre la autoridad | ‘ﬁlmg
carga probatoria tanto de la comisién de la infraccién o falta como de |a participacién del probablﬁﬁuh
responsable, sin que a éste pueda exiglirsele una prueba de hechos negativos.

Asl es, este principio produce una inmediata consecuencia progesal que consiste
en desplazar la carga de la prueba en ‘el érgano acfxsador;,es"a él al que en un procedimiento
contradictorio, con participacion y audiencia del interesado inculpadp, debe suministrar, recoger
y aportar los elementos probatorios a través de los medios comunes que sirvan de soporte al
supuesto de hecho cuya clasificacién como falta administrativa se pretende.

Dicho de otro modo, en el caso de que tal actividad probatoria no se haya
producido, es evidente que el relato o descripcion de los acaecimientos por la autoridad o sus
agentes no conlleva una.presuncién de veracidad que obligue al inculpado a demostrar su
inocencia (a parte la imposibilidad de hacer respecto de hechos negativos) invirtiendo asl la carga

de la prueba.

La presuncién de inocencia no sélo tiene que ver con la prueba de la autoria de
los hechos, aunque sea su vertiente mas usual de aplicacion, sino que ademés se relaciona con




TERCERA SALA UNITARIA

Tribunal de Justicla Administrativa
del Estado de Jallsco

la culpabilidad imputable al que, en su caso, lo realiza, sin que pueda acantonarse el ambito de
su funcionalidad en aquel primer plano de demostracion de los hechos, ya que toda resolucion
sancionadora administrativa, requiere a la par certeza de los hechos imputados, obtenida
‘mediante pruebas de cargo, y certeza del juicio.de culpabilidad sobre esos mismos hechos.

Por ultimo, de confohnidad con la interpretacion mas- favorable, si en el
procedimiento administrativo sancionatorio se dejara de atender el principio de presuncion de
inocencia, se surtiria violacién a derechos humanos; lo cual cobra sentido, en atencién tanto al
derecho de debido proceso, como a la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, a que se refiér('e el principio de progfes]ﬁdad y los instrumentos

internacionales citados.

En suma, si en el procedimiento administrativo sancionador, se tiene en cuenta el
debido proceso, 'la -naturaleza de la potestad sancionadora del Estado y que el principio
constitucional es de aplicacién general -dirigido como valor superior-de & dignidad humana-; es
de donde se puede concluir que la presuncién de inocencia aplica al ambito administrativo
sancionador, bajo la éptica de cada caso en concreto, porque en este tipo de procedimiento no
s¢lo se deben respetar los derechos y garantias propias del procedimiento administrativo comtn,
~ sino que al mismo debe ser afiadido la presuncién de inocencia debido ala exigencia general del
modelo de Estado Constitucional de derecho para tratar a los particulares o servidores publicos
"' de “determinada manera en cualquier materia. al someterlas a evaluacion por determinada

£ # . conducta sancionada por la ley.

Vil. Existencia o Inexistencia de los hechos que la Ley General de
Responsabilidades Administrativas sefiala como faita administrativa grave.

En el Informe Final, la autoridad investigadora, se_ﬁalé,que la infraccién que se

imputa a los Servidores Pablicgé‘
DE ABASTECIMIENTOS y DIRECTOR DEL COMITE DE

ADQUISICIONES Y ENAJENACIONES, AMBOS DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION
DEL ESTADO DEJALISCO, COMO INTEGRANTES DE LA UNIDAD DESCENTRALIZADA DE
COMPRAS DE DICHA: SECRETARiA EN SU-CALIDAD DE CONVOCANTE, como presuntos
responsables es la prevista en el articulo | 57 de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas.

ﬁr‘:‘ ,T . .
Las razones por las que considera que se ha cometido la falta que, para mayor

comprensién, son del siguiente tenor: -
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" A~ De conformidad a las bases* los participantes tenian la obligacién
de \présentar el MANIFIESTO DE PERSONALIDAD, .en firma autdgrafa,
a la que se anexaria copia de la identificacidn oficial, como se
desprende de los-puntos 4 punto b), 7.1, tercerpdrrafo, 7.1.1, punto a.
y 7.2.1 punto a. los que establecen: '

4. OBLIGACIONES DE LOS PARTICIPANTES.

b. Presentar al momento del Registro para el Acto de Presentacion y
Apertura:de Propuestas el Manifiesto de Personalidad anexo a estas

Bases, con firma autdgrafa, asi como la copia de la JIdentificacion
Oficial Vigente de la persona que vaya a realizar la entrgga del sobre

OoT DU
c ]

4 cerrado.

oy

T
i 7. PRESENTACION DE PROPUESTAS.

'5 i i . i ‘ = \ ‘ A vl

X 7.1.Presentacion de propuestas técnicas, econémicas y apertura de [ S

; propuestas técnicas. ; e
i e LR £
g ' i T - " e 4 “_, P8

F i Los Participantes que concurranal acto,’ deberdn entregar con firma TE»"? 18 E
o autdgrafa e! “Manifiesto'de Persohalidad anexo g estas Bases junto [ALS LTy

f ~ a una copia de su Identrf‘ cac!dn—oﬂaal Vlgente . -

7.1.1. Eité aé'ta se ﬂévgrd de la :Eiéuienté:'maném:
W g 22 e 5 3

L SRR

Veivg§l,

hooobd

a. A ‘este ‘acto deberd asistir -un Representante de la empresa y-
presentar con firma autdgrafa el “Manifiesto de Personalidad” anexo
@ estas Bases, asi como una copia de su Identificacion Oficial vigente
(pasaporte, credencial para votar con fotografia, céa‘uid profesional o
cartilla del servicio militar);

7.2.Dictamen de propuestas técnicas y apertura de propuestas
econdémicas.

"Visible a fojas de la 77 a la 129 del anexo 1 del expediente 148/2019-D

e EEEEE——
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7.2.1. Este acto se llevard de la siguiente manera:

a. A este acto deberd asistir un Representante de la empresa y
presentdr con firma autégrafa el “Manifiesta de Personalidad” anexo
o estas Bases, asi como una copia de su Identificacidn Oficial vigente
(pasaporte, credencial para votar con fotografia, cédula profesional o
cartilla del servicio militar);

--- Encontrdndose dentro de los bases ‘el formato del Manifiesto de
Personalidad? del que se advierte que los interesados en participar
(persona fisica, representante legal 0 apoderado), debian declarar bajo
protesta. de decir verdad, que cuentan .con las facultades suficientes
para intervenir en el Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones y
presentar la propuesta en sobre cerrado; asimismo, debian manifestar
que no se encuentran en ninguno de los supuestos establecidos en el
articulo 52 de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y
~., Contratacién de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios;
LS \ documento que ademds contiene una anotacidn, que de no ser el
representante legal, tal manifiesto, fungird como carta poder simple,
por lo que la ﬁguraA de la persona que asista serd la de “Apoderado”,
en cuyo. caso, tal documento debia ser firmado por el Representante
Legal; formato que la convocante sefialé como de observancia

p,/if{/ : obligatoria.

o .
H&- L Sin que de las constancias que integran el expediente de la licitacion
Ria publica Iacal- que nos ocupa, obren los manifiestos de

personalidad por parte de los participantes=_

que tampoco, se puntualizard el cumplimiento de la entrega del
manifiesto de personalidad, en el acta de apertura de presentacién de
propuestas técnicas y presentacién de propuestas econdmicas?, &
celebrada el dia 05 cinco de febrero de 2019, dos mil diecinueve, ni en

el dictamen de propuestas técnicas y apertura de propuestas

econémicas, de fecha 08 ocho de febrero del afio que transcurre’,

formato que la convoc&r;te considero como obligatorio, al que ademds

se anexarla una cdpia de su identificacién oficial.

~DAIDUSIIRUDY DIagsoc 90 jpunguy

2 y/isible a foja 100 del Anexo 1 del expediente 148/2019-D
I \isible a fojas 160 y 161 del Anexo 1 del expediente 148/2019-D
* \(sible'a fojas 164 a la 169 del Anexo 1 del expediente 148/2019-2
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De la misma manera, en el asunto que nos ocupa, no se surtia la
hipdtesis prevista en el articulos 66 numeral 4 de la Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del
Estado :de Jalisco, yysus. Municipios, y 44 de su -Reglamento®, en
términos de que los participantes podrén incumplir el requisito de
. observar los formatos-establecidos, o que la utilizacién de los mismos
serian opcional, cuando de la documentagion entregada por estos,
contenga toda la informacidn solicitada; ya que en el caso que nos
ocupa, se surte la excepcidn establecida en el segundo pdrrafo del
numeral citado en ultimo término, ya que en el formato del Manifiesto
de Personalidad, se establecid que éste era de observancia obligatoria;
en tanto que, el articulo 64 numeral 6° de la citada Ley de Compras
Gubernamentales, establece entre otras cosas, que previo al acto de
presentacién y apertura de proposiciones, la convocante deberd
‘realizar revisiones preliminares a la documentacion distinta a lo
proposicidn, tales ‘como actas constitutivas -y demas elementos
‘requeridos en la convocatoria (bases) n

‘Por lo que tal omision se traduce en el incumpﬁmiento a lo establecido
por el articulo 59 numeral 1 pdrrafos VI y Wﬁ de la I.ey de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contrai‘acidn de Servicios del
Estado de Jalisco, y sus Municipios, el que dispone:

Articulo 59.

* Ley de Compras. g )

Articulo 66.

4. Entre los requisitos cuyo incumplimiente no afecta la solvencla de la proposicién, se considerarén: el propo'n'er un-plazo de entrega menor al
solicitado, en guyo caso, de resultar adjudica@o y de convenir a la convocante pudiera aceptarse; el omitir aspegctos que puedan ser cubiertos
con informacidn contenida en la popia propuesta técnica o econdmica; el no observar los formatos establecidos, si se proporciona de manera
clara la informacidn requerida; y el no observar requisitos que carezcan de fundamento legal o cualquier otro que no tenga por objeto
determinar objetivamente la solvencia de la proposicién prasenlada En ningun caso la convocante o los li:itanres podrén suplir o corregir las

deficiencias de las proposlclonas presentadas

Reglamento de la Ley de Compras

Articulo 44. Las convocantes pondrdn a disposicién de los interesados, los formatos necesarlos para cumpllr con los requisitos sefialados en la
convocatoria. No obstante, la utllizacién de los mismos serd opcional para los participantes siempre y cuando la documentacidn que éstos

entreguen contenga toda la Informacién requerida mediante el formato correspondiente.

Se exceptua de lo anterlor, aquellos formatos que la convocante sefiale como de observancia obligatoria.

6 Articulo 64,

6. Previo al acto de presentacién y apertura de proposiciones, la convocante deberd efectuar el registro de participantes, asl como realizar
revisiones preliminares a la documentacién distinta a la proposicién, tales como actas constitutivas y demds elementos requeridcs en la
convocatoria. No se podrd impedir el acceso a quién decida presentar su documentacién y proposiclones en la fecha, hora y lugar establecido para

la celebracién del citado acto.
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1, La convocatorio a la licitacidn, en la cual se establecerdn las bases
en que se desarrollard el procedimiento, y que ademds describird los
requisitos de participacién, deberé contener:

VI.- El sefialamiento de que para intervenir en el acto de presentacion
y apertura de proposiciones, bastard que los licitanites presenten un
escrito en el que su firmante manifieste, bajo protesta de decir verdad,
que cuenta con facultades suficientes para comprometerse por si o por
su representada, sin que resulte necesario a:reditq:::j su personalidad

juridfcd;

VIil.- Precisar que serd requisito el que los licitantes entreguen junto
con el sobre cerrado una declaracion escrita, bajo protesta de decir g
verdad, de no encontrarse en alguno de los supuestos establecidos en '

s

-
€l articulo 48 de esta Ley; i 2

| 5

o

: : T g Q

-—- B.- De las diversas constancias que integran el procedimiento de la f_p

licitacién publica local para el Servicio de-Arrendamiento g

Puro de Maquinaria Pesada, Equipo y Accesorios para la Secretaria de g

Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), se advirtié que se modificaron 3

las bases, por quienes presidieron la misma como se desprende del 5

u‘""'“s c Acta de Junta Aclaratoria’ de fecha 29 del mes de enero de 2019, dos 5
Py mil diecinueve, en ka que se asentd: =
. : 1 | g
UNL.,- 8
PRECISION ADMINSITRATIVA NUMERO 1.- _ g

DICE: DEBE DECIR: i

Pdgina 1 g ol

De conformidad con lo previsto.por.
-el:articulo 134 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el articulo 19 fraccién
X! de la Ley Orgdnica del Poder
Efecutivo del Estado de Jalisco, asi
como lo sefalado por el articulo
Quinto y Décimo Transitorios del
mismo ordenamiento legal
invocado con ontelacidn y los
articulos 2, 3 fraccién X, 4 fraccidn
11, 8 fraccldn XLIN,32, 33 fraccidn IV
y XIv, 41, 42, 43 Y 44 del
Reglamento _ Interno de  la’

De conformidad con lo
previsto por el articulo
134 de la- Constitucion
Politica de. los Estados
Unidos Mexicanos, el
articulo 19, apartado
1,fraccién X! de-la Ley
Orgdnica  del  Poder
Ejecutivo del Estado de
Jalisco, asi como lo
sefialado por el articulol,
2 fraccién IX. 3 fraccidn
XXX, XXxvi Y LX, 8,
fraccién 1l, 20, 21, 22 y 23

T Visible a fojas 142 a |a 149 del

anexo 1 del expediente 148/2019-0
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. Secretaria . de .. Administracidn,

articulos 1, 2, 3,4, 5,23, 24, 3.}, 34,
35, 47, 55, 59, 63,69, 72, ¥ df s
relativos de la Ley de Compnas
Gubernamentales, Enajenaciones y
Contratacion de Servicios | del
Estado de Jalisco y sus Municipjos, y
los articulos 1, 3, 4 y dL 0]
aplicables de su Reglamento; |la
Secretaria de Administracion del
Poder - Efecutivo del Estad n
coordinacién con_ su Direccign
General de  Abastecimientos,
constituidas en Uqhid
Centralizada de Compras, ubicadas
en

en |la
ciudad de Guadalajara, Jalls#;
CONVOCA a las personas fisicas
y/o ‘juridicas - interesodas en
participar en el procedimiento de

contratacién medi ITACION
PUBLICA LOCAL, ON

CONCURRENCIA DEL COMITE para
la contratacién de “SERVICIO DE
ARRENDAMIENTO PURO DE
MAQUINARIA PESADA, EQUIPO Y
ACCESORIOS PARA LA SECRET. ARIA
DE AGRICULTURA Y DESARROLLO
RURAL  (SADER)” para Ia
SECRETARIA DE AGRICULTURA Y
DESA,RRO!,LO RURAL, en o
subsecuente “Proceso de
Arrendamiento”, el cual se llevard
a cabo con RECURSOS ESTATALES
del Ejercicio 2019, y previa
autorizacidn de los presupuestos de

los afios 2020, 2021, 2022, 2023,y -
" 2024, Lospagos que se tengan que

efectuar con cargo a estos
efercicios presupuestales futuros,
estardn sujetos a la aprobacidn del
presupuesto correspondiente y de

conformidad a lo establecido en’las i

siguientes:

A

del Reglamento Interno de
la Secretaria de
Administracidn, articulos
1,2,3,4,5 23, 24,31, 34,
35,47, 55, 59,63,69, 72, y
demds y demds relativos
de la Lley de Compras
Gubernamentales,
Enajenaciones ¥
Contratacidn de Servicios
del Estado de Jalisco y sus
Municipios, y los articulos
1, 3, 4 y demds aplicables
de su- Reglomento; la
Secretaria de
Administracién del Poder
Ejecutivo del Estado, en
coordinacién  con  su
Direccién  General de
" Abastecimientos,
constituidas en Unidad
Centralizada de Compras,

en la ciudad e
Guadalafara, Jalisco;
CONVOCA a las personas
fisicas  yfo  juridicas
interesadas en participar
en el procedimiento de
contratacion  mediante
LICITACION PUBLICA

CONCURRENCIA DEL
COMITE para la
contratacion de “SERVICIO
DE  ARRENDAMIENTO
PURO DE MAQUINARIA
PESADA, EQUIPO Y
ACCESORIOS PARA LA

. SECRETARIA DE

AGRICULTURA Y

- DESARROLLO RURAL
" (SADER)” para la

SECRETARIA DE
AGRICULTURA Y
DESARROLLORURAL, en lo

subsecuente “Proceso de
Arrendamiento”, el cual se
llevard a cobo con
RECURSOS ESTATALES del
Ejercicio 2019, y previa
autorizacién  'de  los
presupuestos de los afios
2020, 2021, 2022, 2023,y

" 2024, Los pagos que se

tengan que efectuar con
cargo o estos ejercicios
presupuestales  futuros,
estordn sujetos a la
aprobacidn del

b}
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presupuesto
correspondiente  y de
conformidad @ lo
establecide en  las
siguientes:

PRECISION ADMINISTRATIVA NUMERO 2.-

Que con respecto al ANEXO 1 fraccion IV. LISTADO.DE MAQUINARIA, EQUIPO
Y ACCESORIOS, ‘en las bases del proceso dice:

equrpo | ~ MODELO TOTAL -
DE
EQUIPOS |
b sty Didsefa > 060 141
- Chirga Cilindros. e :
; . Retro . 4X4 Diésel . 2 el
A excavadora Turbocargodo i
Hidréulica ¢ =
Excavadora Diésel 4 £ 76 g
Hidrdulicg sobre Cilindros ‘ 3
caderias -
Excavadora o 5 Brazolargo | ' 2 .| g
Hidrdulica sobre | . =, e ' &
cadenas 7 e Bk g
Motoniveludora Diésel Gt =1} v 103 -4
; LA Cilindros _t.»% R &
' Un solo 42 »
Tambor Diésel . a
| 0 | 2
i 3
Camidncon |+ : ; 180 ! a'
Volteo 14 : l =
metros ! 3
camfon: 65 |
Equipo anfibio 1 ! s
pora dragado | - - i o
pro succién - ! .
/o por P =
retmgx‘(cgbayg gl { ||
Segadora Y 3 | i
anfibio de
fibra de vidrio )
! con kevlar con | .
motor a diésel '
4X4 20 |
£k, et gl ki o it it Bt i I
Equipode | ' 350 ol
computo ' ; i = &
e i 0 L
e e . i
'''' N N~ [ Tmem
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‘Debe decir:
= EQuiPO | MODELO TOTAL '
DE

EQUIPOS
ﬁaeme;gamtom Diésel-4 142
I -Eggﬂgora -_Cilindres. i
' Retro 4X4 Diésel 2 !
excavadora Turbocargado ‘
B | Hidrdulica e |
ST " Brcaibors | ' Y77 5 U RETR 77
H!Mﬁ!fnqwbre. At 2urCllindsgs cOIRORTY L |
cadengas -
| Excavadora. Brozolargo : | oy 2
Hidréulica sobre ; 9 : e '

cadenas

P e

Balon

Ay

Vibro Un solo
compactador Tambor Diésel
| Tractor de : 21
carriles T i
Camidn con 183 :
Volteo 14 0 . i
metros ne Ll } ‘
Camidn B MMMNQ 67 |
_pipa10,000 litros nfrots ;
Tracto Camidn N 2 :
, Draga oo Equipo-anfibio i
i ; para dmgado ke
| WBEN vid St
05 o . . :
Ak retroe : " i
Draga Segadora 3 : i
anfibio de (il E A
fibra de vidrio e AL
con kevlor con !
. motor a diésel §
Camionetas tipo AR 1ok ikt 20
Equipo de 350
cémputo
Desktop
Equipode. .. | - 20
cémputo Laptop |- 0y
! . TOTAL ‘ 1037

S

--- Si bien es cierto, de lo antes transcrito, es mdudable que las
modificaciones hechas a las bases, comprenden correccrones en la
fundamentacién, asi como al equipo a arrendar; por otio lado, también
lo es, que tales modificaciones fueron hechas pa? qyiénes presidieron
lo junta de aclaraciones, llevada a cabo el dia 29 ' de enero de 2018, dos
mil diecinueve, en cuya acta se asentd: —-------—
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“.. ante la presencia del M. en C Coordinador de

Proyectos'y Programas, representante del Comité de Adquisiciones y el
Li irector del Comité de Adquisiciones,

representantes de la Secretaria de Administracion...” -

" :\_‘:) ‘:n

--- Sin que del sumario que nos ocupa y en especifico del expediente
que comprende la. licitacién ‘bre constancia alguna de que
tales cambios, hayan sido aprobados por el Comité de Adquisiciones de
la Administracién Publica Centralizada del Poder Ejecutivo del Estado
de Jalisco, no obstante que tenga el
cardcter de Secretario Técnico en el citado Comité, pues no debe
‘olvidarse que se trata de un Organo Colegiado, cuyas decisiones se
toman por mayoria de votos en términos de lo establecido por el
articulo 29 de la multicitada Ley de Compras Gubernamentales, el que

dispone:

Articulo 29,

1. Las decisiones en el Comité se adoptardn por mayoria de votos y, en
caso de empate, el presidente del Comité tendrd voto de calidad.
Deberd hacerse constar en el acta respectiva la votacidn

correspondiente.

e ﬁ A Sin que tampoco, de actuaciones se desprenda que el prestador de
INIT, serviclos profesionales — quien dijo ser
' Coordinador de Proyectos y Programas representante del Comité de
Adquisiciones, sea integrante del mismo ya que no .encuentra
contemplado tal cargo en el articulo 25 de la Ley de Compras
Gubemqfnehta!es, Enajenaciones y Contratacidn de Servicios del

Estado de Jalisco y sus Municipios.

.. - DAUDNSRIIDY D1MsAr a0 Dungp &

1

C.- Por otro lado, contrario a lo que establece la Ley de la Materia antes
citada, en la junta de aclaraciones de fecha 29 veintinueve de enero de
2019, dos mil diecinueve, no participd el drea requirente, siendo ésta
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural; aun y cuando las
preguntas hechas por los participantes por escrito, se encontraban
relacionadas con los aspectos técnicos de la maquinaria y equipo
solicitado por la Entidad Publica antes sefialada, omisién que
contraviene lo establecido por el articulo 63 numeral 1 fraccidn | de la
Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de
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S‘ervir::'os del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi camo el numeral 63
de su Reglamento, los que disponen:

Ley de Compras
Articulo 63.

1. Para la junta de aclaraciones se considerara lo siguiente:

El acto serd presidido por el servidor publico designado por el titular
de la unidad centralizada de compras, quien deberd ser asistido por
un representante del drea requirente, a fin de gue se resuelvan en
forma clara y precisa las dudas y planteamientos de.los licitantes
relacionados con los aspectos contenidos.en la convocatoria;

Reglamento de la Ley de Compras

Articulo 63. Para efectos de las juntas de aclaraciones, con ,;f‘ﬁé‘._‘,.
independencia de quien presida el acto, los cuestionamientos que ‘,f :-}f
formulen los interesados respecto de aspectos técnicos de los-bienes o

servicios requeridos, deberdn ser respondidos por el drea requirente, W, 3*%\

mientras que aquellas preguntas efectuadas respecto de los aspectos

administrativos del procedimiento licitatorio serdn respondidas '“~~..;;E

respectivamente por la Unidad Centralizada de Compras y el drea

“'" ,.£
_requirente. : b . i ‘H.Eﬁg { )

D).- De igual forma, en la junta de aclaraciones celebrada el dia 29
veintinueve de enero del afio que trascurre, se advierte que participé

representando a fa razdn social
como se

desprende del Acta respectiva, quien ademds signd los registros de
preguntas para lg junta aclaratoria y entrega del acta de la junta
oclaratoria; como se desprende a continuacion:
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MAQUINARIA PESADA, EQU:PO Y ACCESORIOS PARA LA BECRETARIA DE e b
AGRICULTURA ¥ DESARROLLO RURAL [SADER]~
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Sin que el da'a 29 veintinueve de enero de 2019, dos mif *d}'ecinueve, ‘tal
persona hubiese tenido reconocido cardcter alguno ante la Secretaria
de Administracion, pues la empresa antes referida, no se encontraba
inscrita en el Registro del Padrén Unico de Proveedores y Contratista,
ya que no fue sino hasta el dia 13 de febrero del afio en curso, en que
fue reactivada por Ala' Direccién de Padron de Proveedores de la .
Direccidn General de Abastecimientos, como se desprende del formato :
F1 Formato de Solicitud de Inscripcién al Registro Estatal Unico de:

Proveedores y Contratistas-RUPC? de cuyo expediente abierto al citado

proveedor se advierte que se autorizé a la persona antes mencionada

como autorizado tnicamente para oir y recibir todo tipo de

documentos y notificaciones; sin que tempoco el L:C.P.

* Visible a foja 284 del expediente 148/2019-D
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quien realizé las preguntas a través
del escrito® requerido en los articulos 63 numeral 1 fraccion Il de la Ley

de Compras multicitada y 64 de su Reglamento’®. hubiese autorizado
en tal ocurso, a “o efecto de que

participara en tal acto.

E).- De igual forma, del expediente relativo al proceso de la licitacion
local -”Serw'cios de Arrendamiento Puro de Maquinaria
Pesada, Equipo y Accesorios para la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural (SADER)”; indebidamente participé en su desarrollo,
un prestador de servicios profesionales de nombre

-:omo se detalla a continuacion:

Fecha Acto Cargo
29/01/2019 Acta de Junta | Coordinador de Proyectos y

Aclaratoria Programas del Comité de ;

' | Adquisiciones. g

05/02/2019 Acta de Apertura de | Coordinador de Compras de

Presentacion de | la Direccién del Comité.

Propuestas y Apertura

de Propuestas

Técnicas y

¥ Visible a fojas 150 a la 152 del expediente 148/2019-D
10 Articulo 63,

1. Para la junta de aclaraciones se considerard lo siguiente:

I El acto serd presidido por el servidor publico designado por el titular de la unidad centralizada de compras, quien deberd ser
asistido por un.rapresentante del dreg requirente, a fin de que se resuelvan en forma clara y precisa las dudas y planteamlientos de los licitantes
relacionados con los aspectos contenidos en la convocatoria;

1. “las personas que pretendan solicitar aclaraciones a los aspectos contenidos en la convocatorla, deberdn presentar un escrito, en
el que expresen su Interés en participar en la licitacién, por si o en representacion de un tercero, manifestando en todos los casos los datos
generales del interesado y, en su caso, del representante; '

Articulo 64. En la convocatoria deberd sefalarse la forma en gue se presentard el escrito sefialado en la fraccién Il del numeral 1 del articulo 63
de la Ley.
El escrito referido en el parrafo que antecede deberd contener, cuando menos:

I, Nombre, domicilio, teléfono y correo electrdnico del interesado;

Il. Nombre del representante legal, en caso de contar con uno;
f i |

1ll. Numero de RUPC, en caso de contar con él, En ¢aso de no contar con numero de RUPC, manifestacion bajo protesta de decir verdad en la que
el interesado se comprometa a inscribirse en dicho Registro en caso de resultar adjudicado

IV. Manifestacldn expresa de su interés en particlpar en el procedimiento | .citatorio correspondiente; y

V. Cuestionamientos correspondientes.
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Presentacion de
Propuestas
Econdmicas.
08/02/2019 Dictamen de Propuestas | Coordinador de Compras de la

Técnicas y Apertura de | Direccién del Comité.
Propuestas Econdmicas

Siendo el taso que del ultimo contrato de‘prestacion de’ servicios
con-la Secretaria
de-Administracién, de fecha 01 primero de mayo de 2019", dos mil
diécinueve, se desprende que éste prestard “servicios técnicos y
profesionales, ademds de que no serd considerado servidor publico, de
conformidad a las Cléusulas Primera y Octava, las que prevén:

pro$ionale‘s celebrado po

-~ DARDUSIIIUNDY Minasar 3p mungp) <

IMERA.- DEL OBJETO DEL CONTRATO.- El objeto dgl contrato
conkiste en los servicios personales, técnicos y/o profesionales que “EL
PRESTADO DEL SERVICIO” le. otorgue a “LA SECRETARIA”, y dichos
seryicios consistirdn en los solicitados por la Direccidn General de
Abastecimientos, que para tal efecto des:gna LASECRETARI'A” como

enlgce con el prestador

_ E RA - OCTAVA.- De conformidad al artfculo 22 de la Ley Para Servidores
ITARIA Publicos del Estado de Jalisco en vigor, “el prestador del servicio” NO
ES NI SERA CONSIDERADO Servidor Publico, ni tendrd derecho de que
se le otorguen las prestaciones que a los Servido.f'es Publicos se les
otorgan entre los que se. iriclb;)en aguinaldos, vacaciones, derecho a

prestamos entre otros. (sic)...”

oA

Sin que tamboco—ouedd ser representante del

Comité de Adquisiciones de la Adm.'mstrac;dn Centralizada del Poder
Ejecutivo del Estado de Jahsco,, ya que de conform!dad al articulo 25 de
la Ley de Compras Gubemaménta!es, Enajenacrones y Contratacidén de
' Servicios del Estado de Jahsco y sus Mumcrpros, tal Organo Colegiado
no cantemp!a una Coordmaaon de Proyectos y Programas pues éste

Bt Y

" Visible a fojas de la 483 al a 485 del expediente 148/2019-0
' Pagina 29 de 49
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se encuentra conformado de la siguiente manera:

l .

Articulo 25.

1. Para el cumplimiento de sus atribuciones, funciones y objetivos, el
Comité de Adquisiciones de la Administracién Centralizada del Poder
Ejecutivo  del .Estado de Jalisco; u aquellos de sus Entidades y
Paraestatales, . el del Poder Legislativo del Estado, de-Jalisco; de la
Administracion-Publica Municipal Centralizada y Paramunicipal; y de
los Organismos Constitucionalmente Auténomos tendrd la estructura

siguiente: - o

Un Presidente
Siete vocales; _
Un Secretario E_;ecut:vo que asrstrra a Ias sesiones de} Comaté solo con

voz pero sin voto, y
En su caso, los invitados y los testigos sociales, que sdlo tendrdn voz.

VoAl

2. Los vocales serdn los titulares o representantes que ellos designen,
de las entidades publicas y organismos del sector privado siguiente:

Contraloria del Estado, o el Organo de control correspondiente;
Cdmara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo de Guadalajara;
Consejo de Cdmaras Industriales de Jalisco;

Consejo Nacional de Comercio Exterior;

Centro Empresarial de Jalisco, S.P.;

Consejo Agropecuario de Jalisco; y
Consejo Coordinador de Jévenes Empresarios del Estado de Jalisco.

--- Bajo esa circunstancia, indebidamente en
el proceso de la licitacién publica signo diversos actos
administrativos como lo son el Acta de Junta Ac!aratoria' el Acta de
Apertura de Presentacion de Propuestas y Apertura de Propuestas
Técnicas y Presentac!an de Propuestas Econdmicas y el Dictamen de
Propuestas Técmcas y Apertura de Propuestas Economicas, cuando en
tales actos deben ser em:tldos por servidores pubhcos de la Unidad
Centralizada de Compras de la Convecante, como se desprende de los
articulos 63 numeral 1 fraccion |, 65 y 66 de la Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacidn de Servicios del

Estado de Jalisco y sus Municipios.
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e a0 oo

F).- En otro orden de ideas, de las actuaciones del sumario que nos
ocupa, se advierte del expediente de la licitacién publica local @

para el Servicio de Arrendamiento Puro de Maquinaria
Pesada, Equipo y Accesorios para la Secretaria de Agricultura y

Desarrollo Rural (SADER), que— no cumplié con

los requisitos solicitados en las bases de la citada licitacién como se
puntualiza a continuacion:

De las bases de la ﬁcftacidn-n su punto 7.1., se desprenden

los requisitos para presentar las propuesta técnica y econdmica, asi
como la documentacién que deben contener éstas, y que consisten:

7.1. Presentacién de propuestas técnicas, econdmicas y apertura de
propuestas técnicas.

El participante interesado deberd entregar un.sobre denominado
PROPUESTA TI:‘CN!CA y otro sobre denominadoe PROPUESTAS

ECONOMICA.

El sobre reconoc:do como PROPUESTA TECNICA deberdn contener la
documentacion srgu:ente impresa en papel membretado de la empresa

y firmado mwﬂwmmmmmm

SOBRE DE PROPUESTA TECNICA deberd contener lo siguiente:

- Anexo 2 (Propuesta Técnica).

Anexo 4 (Carta de Proposicién).

Anexo 5 (Acreditacién) o documentos que lo.acredite.

Anexo 6 (Declaracién de Integridad y NO COLUSION. de Proveedores).
Anexo 7 (Estrat:f cacidn) Obligatorio solo para partmfpantes MIPYME.
Anexo 8 (Manifiesto de Opinién Positiva de Cumplimiento de
Obligaciones Fiscales y Constancia impresa). De acuerdo al numeral
14 de las presentes Bases.

Anexo 9 (Manifiesto de Opinién de Cumpﬁm!enta de Obligacmnes en
Materia de Seguridad Social y Constancia) solo en caso de no estar
registrados en el padrdn de proveedores. De acuerdo al numeral 15

de las presentes Bases.. '
Anexo 10 (/dentificacidn Oficial Vigente).
Anexo 11 Solo Para Proveedores Nacionales Manifestacién de Estar al

Corriente en Obligaciones Patronales y Tributarias. {Presentar en su
propuesta, cuando apquue)

SOBRE DE PROPUESTA ECONOMICA déberd contener lo sigulente:
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a. Anexo 3 (Propuesta econdmica)

Por su parte el ANEXO1* (Carta.de Requerimientos Técnicos), se
establecio la obligacién de los  participantes, de presentar la
documentacion comprobatoria siguiente:

/ll. ASPECTOSACONSIDERAR EN LA PROPUESTA TECNICA

Al licitante deberd proporcionar obligatoriamente la documentacién
‘comprobatoria que-considere ‘los siguientes aspectos técnicos, los
cuales deberd incluir en el sobre de su propuesta técnica-

>

. Los participantes deberdn pertenecer a una sociedad financiera d e
" objeto Miiltiple (SOFOM) y acreditarlo en su acta constitutiva.
2. Ser una entidad regulada por-la Comisién Nacional Bancana y de
Valores (CNBV).
3. Contar con al menos 2 calificaciones vigentes crediticias en escala
nacional de largo plazo BBB+ 0 en esca!a de STANDARD & POORS o su
equwa!ente en otra califi cadora.
4. Contar con al menos 10 ofios de experrencra en el mercado de
arrendamiento mediante contratos de objeto similar.
5. Contar con experiencia de arendamigntos con entidades de gobierno
federal estatal o mumc;pa! (Anexar documentamdn}
6. Presentar el ultimo dictamen de sus estados financieros (201 7) por un
contador publico independiente. ‘
7. Deberdn anexar a su propuesta carta comprom:so de Ios fabncantes
: y/a dastnbuadores de que cuentan con las maqumarra, equipo y A
o accesong_s, para cumphr en el plazo y términos de. estas bases
8. Demostrar con informacion financiera auditada por.auditor externo
mdepend:ente con una antigiiedad no mayor a 18meses, el contar con
al menos una cartera de crédito de 1.01 a 1 veces en re!ac:dn al monto
de la propuesta econdmica ofertada.
9. El participante deberd considerar una propuesta en el manejo de

-
‘

LG LR N e T T
-

F i o ZATF S EIPN

B

~ residuos.

De ahi que, en el Acta de Apertura de Presentacidn a‘g Propuestas y
Apertura de Propuestas Técnicas y Presentacion de Propuestas

Econdmicas, de fecha de fecha 05 cinco-de febrero de 2019, dos mil

diecinueve, signada po irector del

12 \isible a fojas 101 a la 115 del Anexo 1 del expediente 148/2019-D

T
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del Estado de Jallsco

Comité de Adquisiciones de la Secretaria de Administracién; por el

prestador de' servicios p'rofes'fond!es— y los

licitantes Representante

Legal de la empresa denominada
asf como
“sic.” (debiendo ser lo' correcto

representante de D <~ /o que se establecic entre

otras cosas, que:

“.. Se procedié a recibir los sobres cerrados que contienen las
propuestas técnicas y los sobres que contienen:las - propuestas
econdmicas de los participantes.

Se recibieron, en sobre separado, la propuesta econémica de los
participantes confirmando que sé encuentrah cerrados de forma
inviolable. -El Lic. plente’ del Presidente
del Comité,' instruyé-al Lic. Secretario
Técnico resguardar los sobres cerrados con las propuestas econdmicas
debidomente firmados por los integrantes del Comité y los

_ pamc:pantes asistentes de acuerdo o lo establecido en el numeral

7 1, 1 Incnso gl de Ias bases del praceso en mencion.

Se probe'did a recibir los sobres cerradbs que contienen las propuestas
técnicas de los participantes. Los titegrantes del Comité procedieron
con la apertura-de los sobres de la propuesta técnica de los
participantes constatando que.las propuestas de los part:c:pantes

cumplen con lo solicitado en las bases.

En este punto de participacién, el Lic.
Representante de la informé..a los miembros

presente que el participante denominado (GGG

presentado por el C! o contaba con la
documentacion solicitada en los formatos requeridos en las bases del

proceso en mencion.--

Suplente del Presitlente de Comité de

Lic.

- Adquisiciones solitito a los miembros del comité considerar el andlisis

Jesus Garcla 2427 / C.P. 44657 / Guadalajara, Jal. / Tel: (33).3648-1670 y 3648-1679 / e-mail: tadmvo@tjajal.org

profundo de la ‘documentacién entregada por el participante
on el objeto de incentivar la libre

participacién de las empresas.
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.- Sednformd a los participantes que los documentos presentados en el
presente acto de. presentacion Y APERTURA DE. PROPPUESTAS
TECNICAS Y PRESENTACION DE PROPUESTAS ECDNGMJ'CAS, no implica
da adjudicacion del proyecto, quedando pendiente una revision mds
minuciosa del drea técnica y del comité.

Asimismo, en la Tercera Sesién Ordinaria del Comité de Adquisiciones

de la Administracién Publica Centralizada del Poder Ejecutivo del

- Estado-de. Jalisco®, celebrada el dia 05 de febrero de 2018, dos mil
. . diecinueve, en.su punto 6.1, se establecio: ; ,

6.1 Se procedid a recibir los sobres cerrados que contienen las
propuestas técnicas y los sabres cerrados que contienen-las propuestas
economicas de los participantes, los cuales fueron firmados por los
miembros del Comité, : e - "

.

W i e e

Las propuestas econémicas de los participantes fueron presentadas en
2 sobre separado; confirmando que se encuentran cerrados de forma

inviolable, El Lic! “Mpleﬂte del Presidente
del-Comité, instruys .ol Lic. G s < torio

.Técnico-resguardar-los.sobres cerrados con las propuestas.econdmicas
debidamente firmados ..por- los integrantes del Comité y los
_ .-participantes asistentes. de.acuerdo a lo establecido en e/ numeral
7.1.1. Inciso g) de las bases. de! proceso en mencion.

'T."' ..I" -

Rt et ST

Los.integrantes del Comité procedieron con la apertura de los sobres

- .. .de la propuesta técnica de. los participantes constatando. que las
) £ i uestas ide los participantes cumplen con lo_solicitado en las
bases, -

cic. R - o< tante de Ry

\ informd al os miembros presente :que el participante denominado

representado por el C. -
@ o contaba con lo documentacién solicitada en los
formatos requeridos en las bases del proceso en mencifn, -=--------------

ElLic® uplente del Presidente de Comité de
Adquisiciones solicito a los miembros del comité considerar el andlisis
profundo de la documentacion entregada por el participante

'3 Visible a fojas 109 a la 112 del del expediente 148/2019.D

_;;
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—Con el objeto de incentivar la libre

participacidn de las empresas.

Se informé a los participantes que los documentos presentatos en el
presente acto de presentacién Y APERTURA DE PROPUESTAS TE CNICAS
Y PRESENTACION DE PROPUESTAS ECONOMICAS no rmplfca la
adjudicacion del proyecto, quedando pendrente una rewsrdn .mds

minuciosa del drea técnica y del comité. o ,i

--- En tanto que en el Dictamen de Propuestas Téqnfi:gi;;’l{ﬁpertdra de
Propuestas Econdmicas de fecha 08 ocho de febrero de 2018, dos mil

diecinueve, signado por irector del :
Comité de Adquisiciones de la Secretaria de ‘Administracién; por el el
prestador de servicios profesionale. los =
licitantes Representante E
Legal de la empresa denominada a
'\,_ si como (sic) 3,
representante de se concluyé en lo o
{ =
: |
% siguiente: ‘ g
- F s ! 2
! £ ,;,1 ‘ o 8 Q_
, e A : "
& n >
) - ' 5
d DOCUMENTOS =
: 2 : 7 -
RA Anexo 2 (Propuesta Técnica). . ENTREGS ENTREGS | EN‘{"RELéé - NO <
ARIA « B ENTREGO a,
Anexo 4 (Carta de Proposicién). ENTREGO ENTREGO ) ENTREGO NO ;
: ENTREGO
Anexo 5 (Acreditacién) o | S 7 NO
documentos que lo acredite ENTREGO ENTREGO ENTREGO ENTREGO
Zapopan, Guadalajara, NO
Zapapan, 1ol al. | Jal. INDICA
Anexo 6 (Declaracién de | - :
NO
Integridad y NO COLUSION de || ENTREGO ENTREGO ENTREGO ENTREGO
Proveedores) :
Anexo 7 (Estratificacién) NO y
| Obligatorio solo para HOARLIGA ENTREGO ENTREGO ENTREGO &
| particlpantes MIPYME . NO APLICA Pequefia Mediana
Anexo 8 (Manifiesto de Opinién =
Positiva de Cumplimiento de i
Obligaciones Fiscales y z NO :
Constancia impresa). De acuerdo ENTREGO ENTREGO ENTREGO ENTREGO
al numeral 14 de las‘presentes |’
Bases
Anexo 9. (Manlﬂesto de Oplnién
e “ Cumplimiento . ' -~ de&" [
Obligaciones en Materla de NO
: ENTREGO
Seguridad Soclal y Constandie) | ENTREGO ENTREGO ENTREGO
solo en caso de no estar

registrados en el padrén de

Pégina 35 de 49 5
JesUs Garcla 2427 | C.P. 44657 / Guadalajara, Jal. / Tel: (33) 3648-1670 y 3648-1679 / e-mail: tadmvo@tjajal.org pe


jibarra
Resaltado


=k i

EXPEDIENTE: 6/2019 FG-SEA

T Ttk L
B

residuos.

--- Sin embargo, de las revisién hecha por esta autoridad :‘nves;igadpral,
a las propuestas técnicas de las empresas mercqnt_‘iie; que resultaron
et s R R i
‘e aavirtié que contrario a lo asentado en el Dictamen de
Propuestas Técnicas y Apertura de Propuestas Economfcas de fecha 08
ocho de febrero de 2018, dos mil diecinueve, la razdn social establetcida
en Ultimo término, no cumplid con la totalidad de los requisitos

solicitados como se detalla a continuacién:

TERCERA SALA UNITARIA

proveedores. De acuerdo al
numeral 15 de las presentes

Bases. 5
Anexo 10 (identificacién Oficlal NO
Vigente). ENTREGO ENTREGO ENTREGO ENTREGO .
Anexo 11 Solo Para-Proveedores . |
_Naclonales Manifestacién de
Estar al  Corrlente " en ; NO
Obligacionss  Patronelgss 1 y;| - NOAPUCA | ENTREGO | ENTREGO | \rpece
Tributarias. (Presentar en su

ropuesta, cuando aplique)

Los  participantes  deberdn :
pertenecer a una socledad
financiera d e objeto Multiple . ENTREGO. ENTREGO ENTREGQ e
(SOFOM) y acreditarlo en su acta ENTREGO

constitutiva.

Ser una entidad regulada. por : W ;
la Comisién’ Néclonal Bancaria ENTREGO ENTREGO ~ | NO ENTREGO i

y de Valores {CNBY) T i . ; - ENTREGO
Contar. con al menps 2

calificaciones vlgentes crediticias
en escala nacional de largo plazo . NO

883+ 0 en escala de STANDARD.. HTREGH CHIKEGO' | NOENTRBGA"| ooppeh

& POORS o su equlvalente en | ; '
otra calificadora
Contar con al menos 10 afios de
experiencia en el mercado de i NO
arrendamiento mediante ENTRFGO ENTREGO " ENTREG.O ENTREGO
contratos de objeto similar
Contar con experiencia de
arrendamientos con entidades
de gobierno federal, estatal o ENTREGO ENTREGO NO ENTREGO EN::%C;GO
municipal - . (Anexar
documentacién)
Presentar el ultimo dictamen de
sus estados financieros: (2017) , RS NO
por’ un contador . ..plblico ENTREGO ENTREGO ENTREGO ENTREGO
independiente. s
Deberdn anexar a su propuesta ol
carta .compromiso ‘de los SALA LND
fabricantes y/o distribuidores de ; ~0 - !
que cuentan con las maquinaria, ENTREGO ENTREGO ENTREG,C) ENTREGO
equipo y accesorios; para cumplir - . 4

en el.plazo y términos de estas
bases

El participante deberd considerar NO

una propuesta en el manejo de ENTREGO ENTREGO | ENTREGO ENTREGO




Tribunal de Justicia Administrativa

del Estade de Jallsco

1.- En'el cuadro de la evaluacion administrativa que se desprende del
dictamen que nos ocupa y que, se reprodujo en pdrrafos que
anteceden, respecto a los anexos 9 y 11, se asentd que la razon social

“ENTREGO”; sin embargo, contrario a tal
afirmacién, de los documentos que integran su propuestd técnica,
presentd el formato en blanco en el que sentd que “NO APLICA”, como
se observa a continuacion:

- =
1\ i
- - -

LICITACION POBLICA LOCAL
L0, 3
CON CONCURRENCIA DEL COMTE
TAERVICK) Off ARRENOAMENTO PUMG DR MAOUINARIA PLEADA, EQUIAS
¥ ACCEBORAYS PARA LA SECRETARIA DE AGRICULTURA ronnunuo
MURAL (sADERY

Cumplimisnia Mm L]

ﬁ'?‘ =

!. COMERNO DEL £sTac08

IIHI?A D= ADINIS |

RESENTE

ﬂ"rF ANEX
mmm&

= CvaNn

rarea § -
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MR D0 A N AN s 0 Wy A L
A A LA LA B AL T A ¢ R 3 A
(e &

At T A YRl A ALY A, A S 8 TR
by
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£STE ANE PLICA

Konlrem et

R A mue%&ﬂ EMPRESA
EMPRESA : Rt

i oo, o 01 Pobrhea o 1 * 2

(R

_;-;-:éf——.. a—
TEL NS 2 AN EOEA A b e ..v_,.,

- De igual forma del andlisis hecho a las propuesta técnica de la razén

social se advirtié que incumplié con la
obligacién de'entregar diversa documentacidn; en especifico, la que se
establecié en el ANEXO1 (Carta de Requerimientos Técnicos), como
punto Ill. ASPECTOS A CONSIDERAR EN LA PROPUESTA TE CNICA, y que

consisten:

a) La empresa ‘o pertenece a una sociedad financiera de
objeto Multiple (SOFOM), ya que ésta cambic de tal régimen a una
sociedad andnima de capital variable (S.A. de C.V.), como se-desprende
del\-acta de la asamblea general extraordinaria y ordinaria de
accionistas de la persona juridica denominada _ de fecha 29
veintinueve de mayo de 2015, protocolizado ante el-notario publico
titular numero .de.TIaquepaque Jalisco, el dia 12 doce de junio de
2015, dos mil quince, e inscrita en el Registro Publico de la Propiedad y

W W

1 yisible a fojas 254 a 647 del anexo 2 del expediente 148/2019-D
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- Comercio el 23 veintitrés de julio de 2015, dos mil quince®, entre otras
cosas se establecio: f
|

ORDEN DEL DIA.

3 I.- Propuesta, discusion y aprobacién sobre el cambio de régimen
societario de la sociedad a una sociedad andnima de capital variable,
el cambio de domicilio social al a ciudad de Guadalajara, Jalisco y la

consecuente reforma a la totalidad de los q’statutos Sociales,-----==-—--

DESAHOGO DE LA ORDEN DEL DfA.-=----===x

Tratando el PRIMER PUNTO del orden del dia, el Presidente expone la
1 necesidad de cambiar el régimen societario, para que de ahora en
i3 adelante, solamente se rija por la reglas de una Sociedad Anonima de

Capital Variable, establecidas en la Ley General de Sociedades
Mercantiles, asi mismo, sefiala que como consecuencia de las
operaciones actuales de la sociedad, resulta necesario cambiar ef
domicilio al a ciudad de Guadalajara, Jalisco, por lo tanto propone
reformar la totalidad de los Estatutos Sociales, para que queden de la

siguiente manera:

ESTATUTOS:

wmenmmmnnneeeneeee-DENOMINACION, DOMICILIO, OBJETO DURACION. ==~

PRIMERA.- DENOMINACION La denominacidn de la’Sociedad serd: ----
Esta 'deno}ninarcidn serd siempre 'seguida de las palabras SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE o de su abreviatura S.A, DE C.V.-----

ACUERDO

ol 1:+Se apfueba por unanimidad de votos aprobar el cambio de régimen

. l ; s'ocietaria a.una sociedad andénima de capital variable, asi como el
cambio de domicilio social a la Ciudad de Guadalajara, Jalisco y como

‘consecuencia, se aprueba en su totalidad el proyecto de: Estatutos

sociales, mismos que regirdn a la sociedad a partir de este momento.-

b).- La persona juridica_punca fue una entidad

regulada por la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), ya
que de conformidad al acta en la que se constituyd de fecha 12 doce

' T " visible a fojas 889 a la 923 del Anexo 4 del expediente PIA 148/2015-D

e
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de febrero de 2009,% ante la fe del notario publico ciento noventa y
cinco del Distrito Federal, fue como una Sociedad Andnima de Capital
Variable, Sociedad Financiera de Objeto Muiltiple, Entidad No Regulada
(S.A. DE C\V., SOFOM E.N.R.), como se desprende de la cldusula

primera:

CLAUSULA PRIMERA------nnnmnenev

--- Los expresados comparecientes constituyen una sociedad andnima
de Capital Variable, Sociedad Financiera de Objeto Multiple, Entidad

No Regulada, mexicana, que e denominada -SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, SOCIEDAD FINANCIERA DE OBJETO

MUTIPLE, ENTIDAD NO REGULADA.

c).- No entregd las 2 calificaciones w‘éentes crediticias en escala
nacional de largo plazo BBB+ o en escala de STANDARD & POORS o su
requivalente en otra calificadora.

d).- No demostrd la experiencia de 10 diez afios en el mercado de
arrendamiento mediante contratos .de objeto similar, ya que solo
entregd -dos contratos de por crédito simple de fechas 15 quince de
marzo de 2010 dos mil diez, y 05 cinco de octubre de 2018, dos mil

;ERA - dieciocho®.

4 - 4 ) d . s $ ] & . - I
e).- No demostré contar con experiencia de arrendemientos con
entidades de gobierno federal, estatal o municipal, pues no acompafié
documentacion alguna. o |

f).- No entregd carta compromiso de los fabricantes y/o dfstribufé?’ares
de que cuentan con la maquinaria, equipo y accesorios; para cumplir
.en el plazo y términos de las bases. |

De ahi que al haberse establecido en el Dictamen de Propuestas
Técnicas y Apertura de Propuestas Econémicas de fecha 08 ocho de
de 2019, dos mil diecinueve, que la empresa 2
cumplié ¢an los requisitos, con el fin de que se estuviera en el
supuesto normativo de evaluar al menos dos proposiciones se

8 visible a fojas 493 a la 524 del Anexo 2 del expediente PIA 148/2019-D
"7 visible a fojas 455 a la 484 de Anexo 2 del expediente 148/2019-D
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. lcontraviene to previsto en el articulo 66 numeral dos de la Ley de
:Compras,'y 69 de su: reglamento los que rezan:

o Art!cula 66. | ' ' o

. En todos los casos las convocantes deberdn verificar que las
proposiciones cumplan con los requisitos solicitados en la convocatoria
a la licitacién quedando a cargo del drea requirente la evaluacion de
los aspectos técnicos del bien o servicio licitado; la utilizacién del
criterio de evaluacion binario, mediante el cual sélo se adjudica a quien
cumpla los requisitos establecidos por la convocante y oferte el precio
mds bajo, serd aplicable cuando no sea posible utilizar los criterios de
puntos -y porcentajes o de costo beneficio. En este supuesto, la
convocante -evaluard al menos las dos proposiciones cuyo precio
resulte ser mds bajo; de no resultar éstas solventes, se evaluardn las

que les sigan en precio.

Reglamento de la Ley de Compras

Articulo 69. La evafuac.ran de las propuestas sefialadas en el numeral 2
del‘articulo 66 de'la Ley, se llevard a cabo con la finalidad de que se
adjudique el pedido o contrato a aquel participante que cumpla con los
requerimientos técnicos solicitados, y oferte el precio mds bajo.

3.- Ahora bien, del fallo’de la licitacién identificado como Resolutivo

de fecha 12 doce de febrero de 2019, dos mil-diecinueve, se
omitié establecer el nombre del responsable de la- evaluacion
administrativa de la proposiciones por lo que se incumplid lo
establecido por el articulo 69 numeral 1 fraccién Vi de la Ley de
Compras Gubernamenta!es, Enajenaciones y Contratacidn de Servicios
del Estado de Jalisco y sus Municipios, el Comité de Adquisiciones de la
Administracin Centralizada del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco,

el que dispone:

Articulo 69.

-1. La convocante emitird un fallo o resolucidn dentro de los veinte dias
naturales siguientes al acto de presentacion y apertura de propuestas,

el cual deberd contener lo siguiente:

VI.- Nombre, cargo y firma de los miembros del qom:'ré qué asisten al
acto., Indicard también el nombre y cargo de los responsables de la
evaluacidn de las proposiciones.
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Bajo las anteriores consideraciones, la Autoridad Investigadora, en el Informe
Final, sefialé que los Servidores Publicos violaron el articulo 57 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, porque no verificaron que los participantes hubiesen
entregado el manifiesto de personalidad formato que en las bases se consideré como
obligatorio; ademas en la junta de aclaraciones, se modificaron las bases, sin la aprobacién del
Comité de Adquisiciones, asl como que en tal junta, no hicieron participe al area requirente,
como lo es la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural; de igual forma, se' permitié en la junta
de aclaraciones, que concurriera una pérsona..que no tenia caracter alguno, por la que en ese
momento  interesada- T
asimismo, por permitir que en el proceso de licitacion que nos ocupa actuara un prestador de
servicios profesionales, signando diversos actos‘ administrativos, quien ademéas sefialé que
ostenta diversos cargos; de igual forma vafidafon la propuesta administrativa de-

-:uando esta no cumplié con la totalidad de los requi;itos; ademés que en el fallo
no se establecio el nombre y cargo del servidor publico respon_sable de la evaluacién

administrativa de las pfbposiciones, causando con su actuar incumplimiento a lo establecido por
los articulos 59 numeral 1 fracciones VI y VIlI, 63 numeral 1 fraccién |, 64 numeral 6, 65, 66
numerales 2 y 4, 69 numeral 1 fraccion VI, Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones
y Contratacién de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios; asi como-articulos 44, 63 y

B9

Dice qué lo antefior, ocurrié porque, en el pjroceso de la licitaciéon publica local

ara el Servicio de Arrendamiento Puro de Maquinaria Pesada, Equipo y Accesorios

para la Secretaria de Agricultura y De_s‘arrollo Rural (SADER), ejercieron atribuciones que no

tenian conferidas y se valieron de las qué no tenian para reaiizar.éctos arbitrarios y contrarios al
principio de legalidad que tienen el deber de cumpli.

Ahora bien, la falta administrativa calificada como ABUSO DE FUNCIONES,
prevista en el articulo 57 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y sancionada

en el numeral 78 de dicho ordenamiento, establecen:

Articulo 57. Incurrird en abuso de funciones la persona
servidora o servidor plblico que ejerza atribuciones que no tenga
cbnfeﬁdas 0 se valga de las que tenga, pa}a realizar o inducir
actos u omisiones arbitrarios, para generar. un beneficio para sf '
o para las personas a las que se refiere el articulo 52 de esta
Ley o para causar perjuicio a alguna persona o al servicio
plblico; asf como cuando realiza por si 0 a través de un tercero,
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alguna de las conductas descritas en el articulo 20 Ter, de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Articulo 78. Las sanciones administrativas. que imponga el -
Tribunal a los Servidores Publicos, derivado de los-
procedimientos por la comision de faltas administrativas graves,

consistiran en: P F s G

1. Suspensidn del empleo, cargo o comision;
I1. Destitucién del empleo, cargo o com!s:én

. Sancion econémica, y
V. lnhabt!rtac;én temporal para desempefiar emp!eos cargos o]

com;smnes en el servicio pub!:co y para pammpar en
adqurs:c:ones an‘endam:entos servicios u obras publ:cas

A juicio del Tribunal, podrén,serlimpuestas al infractor una o méas
de las sanciones sefialadas, siempre y cuando sean compatibles

entre ellas y de acuerdo a la gravedad de la Falta admin('strativa h ;
grave. La suspension del empleo, cargo o comisién que se ‘\’,i w <,
imponga podré ser de treinta a noventa dfas naturales. En caso \ il
de que se determme la .rnhabmtac:dn ésta serd de uno hasta diez ’ i «a..\
aflos si el monto de la afectacion de la Falta administrativa grave JALY
no excede de dosc:entas veces el valor diario de la Uhidad de TEHG
<SALA UM

Medida y Acz‘uahzac:dn y de diez a vemte affos SJ' drcho monto
excede de dicho limite. Cuando no se cause dafios o perjuicios,
ni exista beneficio o lucro alguno, se podran imponer de tres
‘meses a un afio de inhabilitacién

El citado precepto reproducido, al establecer quie incurre en abuso de funciones la
persona servidora o servidor publico que ejerza atribuciones que no tenga conferidas o se valga
de las que tenga, para realizar o inducir actos u omisiones arbitrarios, para generar un beneficio
para sl o para las personas a las que"Se refiere el articulo 52 de dicha Léy'. esto es, para su
cényuge, parientes consangui‘neo's.”pé'rientes civiles o para terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor publico
o las personas antes referldas formen parte, o para causar perJUICIO a alguna persona o al servicio

publico.
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Y q a
Asi entonces, para tener por acreditado el elemento normativo del tipo
denominato " que ejérza atribuciones que no tenga cc‘mfeﬁdé’s o se valga de las que tenga ", se
requiere de una actividad valorativa para discernir, en primer lugar, cuéles son las funciones del
servidor publico y.’p‘osterlormente. si una conducta u omisién estd o no relacionada con las

mismas.

En esa tésitura, conforme a la Ley de Compras Gubernamenta!es Ena;enacnones
y Contratacién de Servicios del Estado dé Jalisco, el Comlté de Adqu:sicuones en términos del
articulo 23, es un érgano coleg:ado de consulta, asesoria andlisis, opinién, orientaciéon y
resolucién, que tiene por objeto intervenir como instancia administrativa en el procedimiento de
adquisiciones y enajenacién de bienes n‘ruebles e inmuebles, enajenactones de bienes muebles,
arrendamientos de bienes muebles y. ' contratacién de 'servicios que requieran los sujetos

i

obligados por dicha Ley. iy 3

. _ , ,
1 El Comité de- Adquisiciones, de acuerdo al ordinal 24 del ordenamiento invocado,

cuenta con las siguientes atribuciones:

1.

V.

VI

vil. -
" . licitaciones ' publicas; <con la finalidad de obtener -las -mejores

Jes(s Garcla 2427 | C.P. 44857 / Guadalajara, Jal. / Tel: (33) 3648- 1670y3648—1679le—ma1l tadmvo@tjajal org

Articulo 24, . . ; w0

B P g
’“5’ © 1. Los entes: pubﬁcos deberén establecer su mspectlvo Comité de
Lf‘:, Adquisiclones, que tendrd las siguientes atribuciones:
20 I Aprobar: las_normas;. politicas ylineamientos de adquisiciones
= R; arrendamientos y servicios; ‘
TARK, A 1. Difundir a las éreas responsables de.las funciones de adqufs;crones

- .arrendamientos:y contratacién de servicios, las po!mcas mtemas ylos

procedimientos correspondientes;

Establecer la metodologia-para la elaboramdn del programa anual de
adquisiciones, arrendamientos y servicios: que debers elaborar cada
ente publico;

Conocer el programa v el presupuesto anua! o plurianual de
adquisiciones, arrendamientos  y servicios: de las dependencias,

entidades, organismos auxiliares y unidades administrativas segun

el ente publico del que se trate, asf como sus.modificaciones de
conformidad con la normatividad presupuestaria;. -

Conocer del -avance programatico presupuestal en-la-materia, con
objeta.de proponer las medidas correctivas que procedan, a efecto
de asegurar- el-cumplimiento de los programas autorizados;.

Participar en las ‘licitaciones publicas, pmsentac!dn y -apertura de -

propuestas, y fallo;
.Resolver sobre las propuestas presentadas por los licitantes en las

condiciones de calidad, setvicio, precio, pago y tiempo de entrega
oferfadas por fos proveedores

Pégfna 43deds
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Analizar trimestralmente el informe de la conclusién y resultados
generales de las contratacrones que se real:cen Y, en su caso,
recomendar las medidas necesarias para verificar que el programa y
presupuestode adquisiciones, arrendamientos y servicios, se ejecuten
en tiempo y forma, asi como proponer medidas tendientes a mejorar o
corregir sus procesos de contratacién y ejecucion; _

Analizar la pertinencia de la justificacion del caso fortuito o fuerza
mayora que se refiere las excepciones de adjudicacion directa;
Dictaminar. previamente a la iniciacién del procedimiento, sobre la
procedencia de la excepcion a la licitacion publica por encontrarse en
alguno de los supuestos a los que se refiere esta ley. Dicha funcién
fambién podra ser ejercida directamente por el titular del ente publico,
0 aquel. servidor publico en quien éste delegue dicha funcidn, :sin
embargo invariablemente deberé dérsele vista al Comité en los casos
en que el monto al que ascienda la adjudicacién directa se encuentre
dentro de aquellos indicados en el Presupuesto de Egresos para que
conozca el Comité. En cualquier caso, la delegacién solamente podré
recaer en servidor publico con nivel inferior inmediato al de quien la
otorga;

Proponer las bases sobre las cuaies habré de convocarse a licitacién
publica para la adquisicion, ena{enac:dn y amrendamiento de bienes y
contratacién de servicios;

Dictaminar los proyectos de polTrcas bases y !:neamrentos en materia
de adquisiciones, arrendamientos y Servicios que le presenten, as/
como someterlas a la consideracion del titular del-ente publico o de su
organo de gobiermno; en su casa, autorizar los: supuestos no previstos
en las mismas; o 4 e i

Definir aquellos casos en que, por el impacto de una contratac:dn

-sobre los programas sustantivos del.ente’ pub!:co debem pre@entar un

testigo social;
Invitar a sus sesiones a mpresentantes de ofros entas publlcos cuando

. por.la naturaleza de los asuntos que+deban tratar, se considere

pertinente su participacion;

Opinar sobre las dudas y controvers:as que'surjan en Ia aplicacion de
‘esta ley y las disposiciones que de ella deriven;

Informar anualmente al Titular del ente publico u érgano de gobierno,
respecto de las actividades desarrolladas en dicho periodo;

Discutir .y en"su caso aprobar su reglamento mtenor que le sera
propuesto por su Presidente; .

Emitir opinién. respecto .de los prec:os de los. mmuebles que se
pretenderradquirir; : Ly
Suspender las sesiones y acordar: fscha hom 'y condiciones para
reanudarias, en caso de que por la complejidad del objeto del
procedimiento correspondiente, asi se haga:necesaro;

En su caso, fungir como Comité de Adquisiciones, Amendamientos.y

Servicios para el gjercicio de las facultades que la legislacién federal
en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector

- publico fes confiere, siempre y cuando su integracién y las facultades

de sus miembros sean analogas;
Decidir lo conducente respecto de las situaciones extraordinarias que

se presenten en el ejercicio de sus funciones, observando siempre los
principios de economla, eficacia, transparencia, imparcialidad, y

honradez; y
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XX,

Por su parté, conforme al'numeral 27 del ordenamiento en mencién, el Secretario
Técnico serd el titular de la unidad centralizada de compras del ente publico, que en términos del

Lasdemas que sean conferidas porlas disposiciones secundarias.

arabigo 32,'goza de Ias sugu:entes facultades.

Artlculo 32,

™

1. Las funéiones del Secretario Técnfco del Comité de los entes pubhcos
serén las siguientes:

En el Informe Final, se establecié que los presuntos responsables, con su actuar
incumplieron lo establecido por los articulos 44, 59 numeral 1 fracciones VI y VIII, 63 numeral 1

fraccién |, 64 numeral 6 65 66 nuggﬁrales 2y4 69 numeral 1 fraccaén Vl Ley de Compras
\ i

Gubemamentales Enajenacloge\s y Contratamén de Ser"wcnos del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

I.  Recibir conforme al procedimiento los casos o asuntos que se
someteran a la consideracion y resolucién del Comité e incorporarios
en el orden del dia de la sesiébn més prdx:ma e inmediata a su

recepcion;

/. Acordar con el Presidente el orden del dia de los casos y asuntos
que se someterén a consideracion y resolucién del Comité;

Ill. Elaborar y notificar a los miembros del Comité, de manera-formal
y oportuna, la convocatoria y el orden del dia de las sesiones del

Cormté

IV. Formular las relacarones que contengan la !nformac:dn sucmta de
los asuntos que seran ventf!ados en las sesiones;

V. Concurrir a la sesién de tumo con los exped:entes técnicos de los
asunros contempiados en el orden del dia debrdamente mtegmdos

VI, Elaborar, requisitar y regular la documentacién que de cuenra de
los trabajos, accionés y resoluciones del Comité, orden del dfa ‘acta
de la' sesion e informes, refrendando con su firma todas las

actuaciones;

“ViI. Efectuarel seguimiento de las acciones y resoluciones del Comité

y mantener informado al presidente y vocales, hasta su cabal y estricto

' cumplimiento;
. VIl Elaborar los informes de actividades; y

IX. Las demés que le encomienden otras normas o le asigne el
Presidente del Comité o el titular del ente.

{
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Sin embargo, y esto es lo trascendente, en el citado Informe Final, no se
precisa gudl es la conducta que se encuentra relacionada con las, fungiones de los Servidores
Publicos, que sefiale cuales fueron las atribuciones que:no tienen conferidas.o ge las que poseen
puales son las que se valieron los presuntos responsables, para realizar o inducir actos arbitrarios.

No se especifica cudles son las pruebas que acrediten que los Servidores PUblicos
obtuvieran un beneficio para si, para sus conyuges, parientes consanguineos, parientes civiles o
quiénes eran los terceros con los que tengan relaciones profesionales, Iaboréles 0 de negocios,
0 para socios o sociedades de las que los servidores plblicos o las personas antes referidas

formen parte.

i/

De igual manera, tampoco detalla con cuél o cuéles pruebas se acredita que los

participantes I socicc=c Anonima de Capital Variable, .

G- o - Andnima de Capital Variable, -de capital

Variable.—e enconirardn impecidos pare/
ﬂ’.?

soc:os o sociedades de las que el servidor publico o Ias personas antes refaridas forman o hayan}
formado parte durante los dos afios previos a la fecha de la celebrac]én del procedimientode’  JALIS

contratacion de que seftrate, conforme a lo dispuesto en el a:ticuio 52 de la Ley General deTEﬂﬂ ‘

ReSponsablndades Admlmstratlvas SALA U

De ahi que, resulte inocuo analizar si en la especie, se cometieron infracciones a
los articulos 44, 59 numeral 1 fracciones VI y VIll,*63 numeral 1-fraccion I, 64 numeral 6, 65, 66
numerales 2 y 4, 89 numeral 1 fraccién VI, Ley de Compras Gubernérﬁentales, Enajenaciones y
Contratacién de Servicios del Estado de Jalisco y stis Municipios, porque ello, de manera alguna
podria conducir a que la conducta de los presuntos responsables, se encuentra tipificada en la
falta administrativa que se indica en el articulo'57 de 13" Ley General de ':Responsabilidades
Administrativas. Resultan aplicables a lo anterior, por idehﬁdad jurldica, las tesis de los siguientes

ep '. rafes :

“EXACTA APLICACION DE LA LEY PENAL. séré DERECHO
FUNDAMENTAL, CONTENIDO EN EL TERCER PARRAFO
DEL ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,:SALVAGUARDA LA
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SEGURIDAD JURIDICA DE LAS PERSONAS. El derecho

fundamental a la exacta ap!icacidri de la ley penal tiene su origen
en los principios nullum crimen sine lege (no existe un delito sin
una ley que lo establezca) y nulla poena sine lege (no existe una
pena sin una ley que la establezca), al tenor de los cuales sélo
pueden ' castigarse penalmente las conductas debidamente

-descritas en la legislacién correspondiente como ilicitas y

aplicarse las penas preestablecidas en la ley para sanc}onadas,
con el fin de salvaguardar la seguridad juridica de las personas,
a_quienes no puede considerarseles responsables penalmente
sin que se haya probado que infringieron una ley penal vigente,
en la que se encuentre debidamente descrito el hecho delictivo
¥ se prevea la sancién aplicable. (Suprema Corte de Justicia de

~la Nacién Registro digital: 2003572, Aislada Materias(s):

Constitucional, Penal Décima Epoca Instancia: Pleno Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo: Libro
XX, Mayo de 2013 Tomo 1 Tesis: P. XXI/2013 (10a.)Pégina:

191)"

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA
CONSTRUCCION DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE MANERA
PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL
DERECHO  PENAL, :EN TANTO' AMBOS SON
MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL
ESTADO. De un andlisis integral del régimen de infracciones
administrativas, se desprende que el derecho administrativo
sancionador posee como objetivo garantizar a la colectividad en
general; el desarrollo carrecto y nommal de. las funciones

reguladas por las leyes administrativas,, utilizando el poder de

policia para-lograr:los objetivos en ellas trazados. En este orden

de ideas, la sanpcién. administrativa ,guarda una similitud .

fundamental con las penas, toda vez que ambas.tienen lugar
como reaccion frente a lo antijuridico; en uno,y otro,supuesto la
conducta humana es ordenada o prohibida. En consecuencia,
tanto el derecho p_ena! como el derecho administrativo
sancionador resultan ser dos inequivocas manifestaciones de la
potaétad punitiva del Estado, entendida como la facultad que
tiene éste de imponer penas y medidas de seguridad ante la
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comisién de ilicitos. Ahora bien, dada la-similitud y Ia_uéfdad de:.
la potestad punitiva,-en la intgrpretacion constitucionial de fos"‘ ;
principios - del - derecho adminisfraﬁvo sancionador puede
acudirse a los principios. penales sustantivos, aun cuando la
traslacion de los mismos en cyanto a grados de exigencia no
pueda hacerse de forma automatica, porque la aplicacién de
- dichas garantlas al procedimientd administrativo sélo es posible
- en la medida en queresulten -comp z;ibles con su naturaleza.
Desde luego, el desarrolfo jurisprudential de estos principios en
| el campo’ administrativo sancionador|-apoyado en el Derecho
Publico Estatal y - asimiladas algunas de las garantias del
" derecho penal- iré formando los principios sancionadores
. propios para este campo de la porest#d punitiva del Estado, sin
embargo, en tanto esfo sucede, es \valido tomar de.manera
' prudente las técnicas garantistas del derecho penal. (Suprema
Corte de Justicia: de la Nacién Registro digital:* 174488
Jurisprudencia Materias(s): Constjtucional, Administrativa
Novena Epoca Instancia: Pleno Fuenie: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta Tomo: Tomo XXV, Agosto de 2006
‘Tesis: P./J. 99/2006 Pégina: 1565)" - '
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VII. LAINEXISTENCIA DEILA FALTA ADMINISTRATIVA CONTENIDA EN Ef R E

J_L\RT:’CULO 69 DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.

t

Asi, ante la falta de comprobacion de los hechos imputados a (i ENENEND

G o=cror ceneraL DE asasTEcmiEntos y (D

DIRECTOR DEL COMITE DE ADQUISICIONES Y-ENAJENACIONES,
AMBOS DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL ESTADO DE JALISCO, COMO
INTEGRANTES DE LA UNIDAD DESCENTRALIZADA DE COMPRAS DE DICHA
SECRETARIA EN SU CALIDAD DE CONVOCANTE, lo procedente es dictar sentencia
absolutoria de la falta administrativa prevista y sancionada por los numerales §7 y 78 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

De conformidad a lo dispuesto por los articulos 205 y 207 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, se emite la presente sentencia bajo los siguientes puntos:

SALA UNITA
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se dicta sentencia absolutoria a favor de

@ orector  GenerAL DE  ABasTecimiEnTos v G

W DRECTOR DEL COMITE DE  ADQUISICIONES Y

ENAJENACIONES, AMBOS DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL
ESTADO DE JALISCO, COMO INTEGRANTES DE LA UNIDAD DESCENTRALIZADA
DE COMPRAS DE DICHA SECRETARIA EN SU CALIDAD DE CONVOCANTE.

SEGUNDO. De conformidad a lo previsto en los articulos 187, 188, 193 fraccién VI
y 209 fraccién V de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, se ordena notificar

personalmente a las partes el presente fallo absolutorio.

Asl lo resolvié el Magistrado JUAN LUIS GONZALEZ MONTIEL, Presidente de la
Tercera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, actuando ante
la presencia del Secretario de Sala JOSE GUILLERMO VIZCARRA CASILLAS, quien autoriza y

da fe.
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EL MAGISTRADO PRESIDENT

MONTIEL

CASILLAS

e a la sentencla definitiva de fech¥ 15 quince de diclembre de 2020 dos mil veints,
-SEA del indice de esta Tercera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa

La presente hoja de firmas cogresp
dictada dentro del Expediente 1
del Estado de Jalisco. Doy fe. -

JLGMAGVCints.
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