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/ PRESENTACION

Esta gufa es uno de los productos derivados del acuerdo de
colaboracion entre el Comité de Participacion Social del Siste-
ma HEstatal Anticorrupcion y el Instituto Electoral y de Parti-
cipacion Ciudadana del estado de Jalisco con el objetivo de
promover los mecanismos de participacion ciudadana
con un enfoque de prevencion de la corrupcion.

El presente documento tiene el objetivo de fomentar la activa-
ci6n de mecanismos de participacion ciudadana para prevenir
la corrupcion a nivel municipal. Esperamos que la ciudadania
se apropie de la guifa y de los mecanismos en si para mejorar
la calidad de la democracia y la vida puablica en el estado de
Jalisco.
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¢POR QUE PARTICIPAR?

En el Estado de Jalisco se reconoce el derecho humano a la participacién
ciudadana y popular como un principio fundamental en la organizacion
politica y social, el cual se entiende como el derecho de las y los habitantes
y ciudadanos del Estado para intervenir en las decisiones publicas, delibe-
rar, discutir y cooperar con las autoridades, asi como para incidir en la
formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas y actos de gobierno.

¢QUE SON LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA?

De acuerdo con el especialista Juan Manuel Ramirez Saiz, los mecanismos
de participaciéon ciudadana son “los medios o recursos a través de los
cuales la participacién ciudadana institucionalizada puede llevarse a cabo
(...) unos estan relacionados con la consulta publica a los ciudadanos y
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otros son especificos de la fase de disefio de las politicas sociales”.

1. http:/ /www.iepcjalisco.org.mx/participacion-ciudadana/-
guia-ciudadana-para-la-activacion-de-mecanismos-de-participacion-ciudadana/
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¢QUE ES LA CORRUPCION?

La corrupcioén es un fenémeno social en el cual existen condiciones siste-

maticas de apropiacion ilegitima del espacio publico para propositos priva-

dos’?

¢QUE TIPO DE MECANISMOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA PUEDO UTILIZAR PARA PREVENIR LA
(010):3:18) J01 (O)\\ [+

Plebiscito

Referéndum

Iniciativa ciudadana municipal
Contraloria Social

Revocacion de Mandato

2. https:/ /www.seajal.org/static/docs/politica_estatal/ PEAJAL_aprobada.pdf
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¢Como y cuando usar un plebiscito?

El plebiscito es un mecanismo mediante el cual se someten a consideracion
de la ciudadania los actos o decisiones materialmente administrativas del
Poder Ejecutivo del Estado y de los Ayuntamientos. No puede solicitarse
plebiscito en contra del nombramiento de funcionarias o funcionarios
publicos, ni contra la determinacion de algin precio, tarifa o contribucion.

Ejemplo de circunstancia donde podemos usar el
plebiscito para prevenir la corrupcion.

Acto: las y los regidores del ayuntamiento de Santa Inés decidieron contra-
tar a una empresa para recolectar la basura pero el contrato aprobado
excede por mucho el precio promedio del servicio, lo que podtia ser un
acto de corrupcion.
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¢Como activar el plebiscito en 4 pasos?

Un o una representante legal deciden recolectar firmas y como es un
municipio grande, solo necesitan el 0.05% del listado nominal (por ejemplo
Guadalajara requiere alrededor de 626 firmas).

I Presentan la solicitud de plebiscito con todos los requisitos que requiere
la ley, antes de que pasen 30 dias naturales del dia en que las y los regidores
tomaron esa decision.

El Instituto Electoral revisa los requisitos y si los cumple, envia la solicitud
al Consejo Municipal de Participacion Ciudadana.

I El Consejo Municipal estudia si no cae en causales de improcedencia
como someter a consulta los derechos humanos y si no es asi, aprueba el

plebiscito y se organiza la consulta.

Efectos del plebiscito

Si el 33% de la ciudadania de Santa Inés participan y deciden que no se
contrate a esa empresa para recolectar la basura, las y los regidores tendran
que cancelar el contrato.
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¢Como y cuando usar un referéndum?

El referéndum es un mecanismo mediante el cual se someten a la conside-
racion de la ciudadania la abrogacion o derogaciéon de disposiciones
legales y constitucionales, decretos, reglamentos, acuerdos y disposiciones
de caracter general, expedidas por el Congreso, el Ejecutivo del Estado o
los Municipios, con excepcion de las de caricter contributivo y leyes orga-
nicas de los poderes.

Ejemplo de circunstancia donde podemos usar el refe-
réndum para prevenir la corrupcion.

Acto: las y los regidores del municipio de Zacatlan acaban de aprobar un
reglamento anticorrupcion donde se le quitan facultades al contralor
municipal para perseguir la corrupcion.
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¢Como activar el referéndum en 4 pasos?

Un o una representante legal deciden recolectar firmas y como es un
municipio mediano, necesitan el 0.5% del listado nominal (por ejemplo
Zapotlan el Grande requiere 437 firmas).

Presentan la solicitud de referéndum con todos los requisitos que requiere
la ley, antes de que pasen 30 dias del dia en que se publicé el reglamento.

al Consejo Municipal de Participacion Ciudadana.

El Consejo Municipal estudia si no cae en causales de improcedencia

I El Instituto Electoral revisa los requisitos y si los cumple, envia la solicitud
I como someter a consulta los derechos humanos y si no es asi, aprueba el

referéndum y se organiza la consulta.

Efectos del referéndum

Si el 33% de la ciudadania del municipio participan y deciden que no se
apruebe ese reglamento, se tendra que abrogar o derogar (dejar sin efectos).
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¢Como y cuando solicitar una Contraloria Social?

La Contraloria Social es un mecanismo mediante el cual la ciudadania y los
organismos del sector social privado forman una instancia de vigilancia y
observacion de las actividades de gobierno.

Ejemplo de circunstancia donde podemos usar la con-
traloria social para prevenir la corrupcion.

Acto: el gobierno municipal de Axiote inicié la remodelaciéon de una
unidad deportiva pero llevan dos afios y no avanza.
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¢Como activar una contraloria social en 4 pasos?

Un o una representante legal deciden recolectar firmas, necesitan el 0.5%
del listado nominal de la demarcacién municipal (por ejemplo Zapotlan el
Grande requiere 437 firmas).

requiere la ley ante el Consejo Municipal de Participacion Ciudadana.

I Presentan la solicitud de Contralorfa Social con todos los requisitos que
I El Consejo Municipal declara la procedencia y pide a las dependencias

correspondientes que nombren al funcionario que atendera la Contraloria
Social.

Uhna vez instalada la contralorfa social, podra solicitar informacién, vigilar
el gasto en la obra, emitir informes y presentar quejas.

Efectos de la Contraloria Social

Si al desarrollo de la Contraloria Social se encontrase un posible hecho de
corrupcion, se presenta la queja y se inicia el procedimiento para establecer
posibles responsabilidades administrativas o penales.
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¢Coémo y cuando iniciar una iniciativa ciudadana municipal?

La Iniciativa Ciudadana Municipal es un mecanismo mediante el cual la
ciudadanfa puede presentar iniciativas de ley dirigidas al Congreso del
Estado, o iniciativas de reglamento dirigidas al Poder Ejecutivo o a los
Ayuntamientos, para que sean analizadas y resueltas de conformidad con
los procedimientos aplicables. Quedan excluidas: leyes de ingresos y
presupuestos de egresos; leyes organicas de los poderes del Estado y orga-
nismos publicos auténomos; y leyes de creacién de los organismos publi-
cos descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria y fidei-
comisos publicos del Poder Ejecutivo del Estado.

Ejemplo de circunstancia donde podemos usar la ini-
ciativa ciudadana para prevenir la corrupcion.

Acto: En el municipio de Tetlan no tienen reglamento anticorrupcion, la
ciudadania podria proponer la creaciéon de uno mediante iniciativa ciuda-
dana.
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¢Coémo activar una iniciativa ciudadana en 4 pasos?

Un o una representante legal deciden recolectar firmas, como es un muni-
cipio grande, necesitan el 0.5% del listado nominal de la demarcacién.

Presentan la solicitud, con el escrito de iniciativa, con todos los requisitos
que requiere la ley ante el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana.

El Instituto Electoral revisa los requisitos y si los cumple, envia la solicitud
al Consejo Municipal de Participacion Ciudadana.

El Consejo Municipal estudia si no cae en causales de improcedencia
como someter a consulta los derechos humanos y si no es asf, aprueba la
iniciativa y la remite al cabildo para que estudie la propuesta de reglamento.

Efectos de la iniciativa ciudadana

La autoridad debe iniciar el proceso de estudio y dictaminacion de la inicia-
tiva y esta forzada a justificar su desenlace si fuera aprobado o rechazado.
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¢COMO Y CUANDO SOLICITAR LA REVOCACION DE MANDATO?

La Revocacién de Mandato es un mecanismo mediante el cual 1a ciudada-
nfa decide que un servidor publico de eleccién popular concluya anticipa-
damente el ejercicio del cargo para el que fue electo, siempre y cuando se
configuren las causales y se cumpla con los procedimientos establecidos
en las leyes.

Ejemplo de circunstancia donde podemos usar la
revocacion de mandato para prevenir la corrup-
cion.

Acto: en el municipio de San Pablo, la alcadesa ha encubierto a sus subor-

dinados cuando éstos incurrieron en actos de corrupcién y la ciudadania
decide iniciar un proceso de revocacion de mandato.
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¢COMO ACTIVAR UNA REVOCACION DE MANDATO EN 4 PASOS?

Un o una representante legal deciden recolectar firmas, necesitan el 3%
del listado nominal de la demarcacion.
Presentan la solicitud con todos los requisitos que requiere la ley ante el
I Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana dentro de los primeros
120 dias después de la mitad del periodo de gobierno.
El Instituto Electoral revisa los requisitos y silos cumple, envia la solicitud
al Tribunal Electoral del estado de Jalisco

ElI Tribunal Electoral estudia si las causales son justificadas y si es asf, la

ul declara procedente y se organiza la consulta

Efectos de la revocacion de mandato

Si participan el mismo nimero de votantes que lo eligieron en la eleccion
constitucional y la mayoria vota por revocatle el mandato, el o la funcionaria
sera cesado del cargo.
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Para mas detalles de como activar los mecanismos, requisitos y procedimientos,
consulta la Guia Ciudadana para Activar Mecanismos de Participacion Ciudadana del IEPC Jalisco

http:/ /www.iepcjalisco.org.mx/ participacion-ciudadana/ -
guia-ciudadana-para-la-activacion-de-mecanismos-de-participacion-ciudadana/
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