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1.- Presentacion

El presente trabajo se desarrolla como parte del acuerdo de colaboracion entre el Comité de
Participacion Social (CPS) del Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco (SEAJAL), el Departamento
de Politicas Publicas (DPP) y la Coordinacion de la Maestria en Politica Publica (MPP) de la
Universidad de Guadalajara firmado el 01 de julio del 2020. Lo anterior, se inscribe dentro del
proyecto denominado “Monitoreo de la deuda publica de Jalisco: la transparencia en el uso y
destino de los recursos financieros adquiridos por el Poder Ejecutivo estatal en el contexto de Ia
emergencia sanitaria por el COVID-19”.

El objetivo principal del proyecto es propiciar un debate informado sobre los efectos econdmicos y
sociales del COVID-19 en lJalisco ante la opinidn publica mediante la realizacion de analisis
académicos. En ese sentido, se destaca la alineaciéon programatica del proyecto con el eje de
investigacion y difusion de la cultura de la rendicion de cuentas y control de la corrupcion del Plan
de Trabajo 2020 del CPS y la linea de generacidén de conocimiento de sobre Finanzas Publicas y
Gobiernos Locales del programa de MPP, asi como dentro de los andlisis de la Plataforma Economia

Jalisco del CUCEA.
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2.- Introduccion

Hoy en dia el mundo vive en una situacidon de contingencia sanitara a consecuencia del virus
ocasionado por el SARS-CoV-2, conocido como COVID-19. La pandemia declarada desde el mes de
enero 2020 por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) provocé que varios paises en el mundo
tomaran medidas de distanciamiento social, confinamiento obligatorio y/o voluntario. Dichas
medidas han sido tomadas para cuidar la salud de las personas pero también como medida de
prevencion para evitar el colapso de los sistemas de salud en caso de escenarios de una propagacion
acelerada del virus.

Frente a las amenazas del COVID-19, las capacidades institucionales y los sistemas de seguridad
social de los diferentes paises del mundo han quedado en su mayoria expuestos. Para ponerlo en
perspectiva, de acuerdo al indice de Seguridad Sanitaria Global 2019, elaborado por The Economist,
en colaboracién con el Centro de Seguridad Sanitaria John Hopkings, ubican a Estados Unidos en
primer lugar (de 195 paises evaluados) como el mejor preparado para hacer frente a una
emergencia sanitara. Sin embargo, al mes de septiembre del 2020, Estados Unidos tiene el mayor
numero de personas contagiadas y de muertes a nivel mundial ocasionadas por la pandemia. Brasil,
el segundo pais con estadisticas mas altas sobre contagio y mortalidad, se ubica en el lugar 22,
mientras que México se ubica en el lugar 25.

Las respuestas de gobiernos nacionales se han visto en su mayoria insuficientes para hacer frente al
problema de salud publica que se vive en cada contexto. Las dificultades son alin mas evidentes en
regimenes federales, como el mexicano, donde la coordinacién entre érdenes de gobierno implica
un reto adicional (Cejudo, G.M., Gémez-Alvarez, D., Lungo, D., Trujillo, H., Pimienta, C., Campos, J.
(2020).

En Jalisco la respuesta del gobierno subnacional ha contrastado con la mayoria acciones y politicas
gue se han impulsado desde la federacion. Los motivos de estas divergencias, en muchos de los
casos han sido por la falta de certeza y solidez de las estrategias emprendidas por el gobierno
federal. Por ejemplo, la negacidon de incrementar el nimero de pruebas, explicar el modelo de
medicion del comportamiento de la pandemiay la negacién de adoptar medidas fiscales para apoyar

al sector privado, han detonado incluso en problemas politicos.



CUCE

El mejor lugar para el talento

JALISCO

La realidad es que las perspectivas econdmicas en México apuntan hacia una severa contraccién
econdmica de hasta -9.9% del Producto Interno Bruto (PIB)®. Ya sea por ideologia partidista, por
visidn politica o estrategia de politicas, Jalisco ha tomado diversas decisiones para hacer frente al
complicado escenario econdmico que se ve en el horizonte. Las principales se pueden categorizar
en dos: 1) la reasignacion del presupuesto gubernamental de ejercicio 2020 y 2) la contratacion de
deuda publica.

Tanto la reasignacion como la contratacion de deuda en el fondo guardan principios de disciplina
financiera, eficiencia, eficacia, transparencia y rendicién de cuentas. Sin embargo, la naturaleza y
alcance son diferentes. Una reasignacion presupuestal de origen, es una restructuracién del
ejercicio presupuestal en donde existen dos supuestos para su activacion: aquellas situaciones
derivadas de la necesidad para hacer frente de manera oportuna y suficiente, a situaciones de
caracter exdgenas y disruptivas que impactan al funcionamiento cotidiano de la Administracion
Publica o para redirigir recursos entre partidas presupuestal para dar suficiencia de recursos a la
operacion gubernamental. En el caso de Jalisco, la reasignacion se dio como una primera respuesta
a la contingencia sanitaria derivada del COVID-19. Los lineamientos para las reasignaciones
presupuestarias estan contemplados en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico de
Jalisco, en particular en los articulos 482, 492, 502 y 5122 y de forma general para su ejecucion en el
Capitulo VI. En donde se establecen los supuestos, procedimientos e instancias responsables.
Mientras tanto, la contratacion de deuda publica es considerado un instrumento libre de riesgo para
el gobierno que genera confianza entre los inversionistas (Bonilla, 2006), esto dado la liquidez que
se pronostica tendra el gobierno a largo plazo® y el beneficio social si dicha deuda se utiliza para
inversidn publica. Los lineamientos generales de adquisicidon de deuda, atribuciones de los poderes
publicos en la materia y la instrumentacién de cdmo se opera los recursos contratados, se
encuentran estipulados en la Ley de Deuda Publica y Disciplina Financiera del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

1 Esto seglin estimaciones y expectativas de los especialistas publicado por el Banco de México el 03 de
agosto 2020 (https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/encuestas-sobre-las-expectativas-de-los-
especialis/%7B6AA0E79F-78BD-5AA3-7ADA-137C44BC2E84%7D.pdf)

2 En particular, estos articulos sefialan la ruta de accién a seguir en caso que las asignaciones presupuestales
sean insuficientes para cumplir con las funciones legales. Se establece las partidas que son susceptibles a
ajustes presupuestales, montos (%) totales maximos y las facultades del ejecutivo al momento de hacer las
propuestas correspondientes al poder legislativo.

3 Los prondsticos sobre liquidez y capacidad de pago son determinada por los andlisis hechos por
corporaciones financieras tanto nacionales como internacionales que otorgan calificacion crediticia a los
gobiernos nacionales y subnacionales.
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Dicho lo anterior, el presente trabajo dar seguimiento a la deuda publica adquirida por el Gobierno
del Estado de Jalisco derivada de la contingencia sanitaria originada por el COVID-19. El objetivo es
determinar el cumplimiento de las disposiciones normativas en materia de transparencia, asi como
las buenas practicas que puedan desarrollarse al momento de dar a conocer las actividades,
decisiones e insumos generados como parte del proceso de adquisicion de los recursos provenientes
de los créditos contratados como parte de la deuda publica COVID-19. Es importante tener en
cuenta que la deuda publica adquirida es de largo plazo, por tal motivo el identificar etapas y
periodos de tiempo en especifico es necesario para tener un andlisis situacional focalizado. En ese
sentido, esta entrega comprende el periodo de marzo a agosto del 2020, mismo que se ha definido
como la etapa del proceso competitivo de adquisicion de deuda publica.

La estructura a desarrollar considera cinco apartados. En el primero se hace una breve introduccion
sobre la importancia de la transparencia presupuestaria y la rendicidon de cuentas como principios
rectores en el desempefio de las autoridades en materia de gasto publico y como mecanismo para
la vigilancia social. En el segundo apartado, se explica con mas detalle qué es la deuda publica, en
donde se sefialan las caracteristicas generales a ser consideradas. De igual manera, se presenta la
situacidn financiera con la que cuenta el Gobierno de Jalisco para la contratacién de deuda publica
y los instrumentos utilizados para la contratacién de la misma, en donde se identificaron
principalmente dos: el crédito adquirido por seis mil doscientos millones de pesos y los dos créditos
quirografarios por un monto de seiscientos millones de pesos y otro por hasta un mil millones de
pesos. Finalmente, se presentan los actores e instancias involucradas en la gobernanza de la deuda
publica en Jalisco.

En el tercer apartado, hace una valoracién del nivel de transparencia que ha existido en cada uno
de los instrumentos utilizados, haciendo énfasis en las etapas del proceso adquisitivo de
contratacion de deuda publica. Para efectos de lo anterior, se presenta una breve nota
metodoldgica del tablero de control que se diseid para explicar las etapas identificadas y forma en
gue se valorara la existencia de informacién publica.

En el cuarto apartado, se presenta un monitoreo de noticias relacionadas con la deuda publica
adquirida por Jalisco que han trascendido en los medios de comunicacion locales. Esto se hace con
el objetivo de mostrar el seguimiento que se hace desde los medios locales y forma cémo se
comunica a la opinidn publica las decisiones de gobierno para transparentar o dar a conocer mas

informacidn sobre la deuda. Por ultimo, en el quinto apartado se presentan las consideraciones
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finales y las perspectivas a futuro sobre los siguientes productos enfocados al uso y ejercicio de los

recursos publicos.

3.- Transparencia presupuestaria: apertura gubernamental como

mecanismo de vigilancia para la rendicion de cuentas social

La transparencia en cualquiera de sus acepciones, ayuda a mejorar el desempeino de una
organizacion publica ya que ayuda a prevenir que los objetivos de interés publico se vean desviados
o sustituidos por intereses particulares (Vergara, 2008) De manera particular, tenemos que la
importancia de la transparencia presupuestaria radica en mejorar la informacion que es provista
por los gobiernos y la contribucién que esto genera para la rendicidn de cuentas. En medida que los
gobiernos sean transparentes en el ejercicio de sus funciones, en esa medida se podra reducir la
incertidumbre, limitar las arbitrariedades y prevenir las inconsistencias en los procedimientos
establecidos (Schelder,2004). Dicho de otra manera, la transparencia cumple con una funcién
estratégica para reducir la asimetria de informacion.

Desde una perspectiva mas amplia, la transparencia detona procesos de gobernanza mismos que
pueden llegar a generar un circulo virtuoso entre gobierno y sociedad. En la medida que la
informacidn publica esté actualizada, sea oportuna y se encuentre en formato de Datos Abiertos,
en esa misma medida se pueden establecer mecanismos de colaboracidn y co-creacion para la
puesta en marcha de modelos de rendicion de cuentas.

Un modelo de rendicion de cuentas, ademas hacer efectivo el derecho de acceso a la informaciény
contar con mecanismos de transparencia responsivos, destaca uno de los componentes clave: Ia
participacién ciudadana (INFOEM, 2016). Esto dado que detona procesos de control y vigilancia
orientados en hacer responsable al Estado de sus acciones. Este modelo en particular es el
denominado rendicidn de cuentas social (PNUD, 2010) donde desde su perspectiva amplia se enfoca
en la responsabilidad del Estado de garantizar el funcionamiento efectivo de los gobiernos vy el
derecho humano de los ciudadanos para asegurar que las decisiones de gobierno estén apegadas al
interés publico. En ese sentido, la importancia de la transparencia radica en la confianza que ésta
pueda generar entre gobierno y sociedad, al mismo tiempo que sienta las bases de un Gobierno

Abierto.
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3.1.-éComo le va ha Jalisco en transparencia presupuestaria?

En el mes de abril del presente afio (2020), la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
destaco los resultados del indice de Presupuesto Abierto (IPA) 2019 que evalla la transparencia
presupuestaria de 117 paises y es elaborado por la organizacién International Budget Partnership.
En el estudio, México aparecia en 42 lugar, detrds de Nueva Zelanda, Sudafrica y Suecia. En América
Latina es el mejor posicionado.

La transparencia presupuestaria implica contar con normas y practicas claras (Ruiz, s/f) que den luz
sobre el proceso presupuestario. En efecto, en el nicleo de la transparencia presupuestaria se
encuentra el acceso a la informacidén publica que debe de servir como un instrumento de rendicién
de cuentas y control de la discrecionalidad de los tomadores de decisiones publicas. Ademas, otro
de las dimensiones que se consideran dentro del IPA, es la participacion publica y la supervision de
presupuesto por parte del Poder Legislativo y la entidad de fiscalizacién superior. En su conjunto, la
evaluacién hecha en cada una de las dimensiones arroja que México tiene una calificacion de 87/100
en transparencia, 54/100 en participacion publica y 81/100 en supervisién del presupuesto.

Al revisar de manera sintética algunos de los estudios especializados en transparencia
presupuestaria, se tiene que el balance en general es aceptable para Jalisco. Por ejemplo, desde el
afio 2008, el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) ha presentado los resultados del
indice de Informacién Presupuestal Estatal (IIPE). Esta medicién evalua la calidad de la informacién
presupuestal en las 32 entidades federativas, esto con la intencidn de evitar exista altos niveles de
opacidad en el manejo de recursos publicos.

El lIPE considera 116 criterios divididos en 10 secciones: 98 estan basados en legislacion y 18 surgen
a raiz de buenas practicas. Entre los hallazgos mas relevantes en su ultimo estudio (2019) destaca
qgue la deuda publica es la informacién que mas ocultan las entidades federativas. Es decir, la
informacidn sobre tasas de interés, plazos de contratacidn, destino y uso del dinero proveniente de
la deuda, suele ser la informacién donde existe mas opacidad.

En el caso particular de Jalisco, entre 2017 — 2019 fue el estado que mas perdid lugares en el IIPE,
pasando del 12 lugar al 132 lugar. Sin embargo, es importante seialar que a pesar del retroceso que
presenta, la calificacién obtenida de 94.8% es la mayor a la media nacional que se ubica en 85%. Al
observar los resultados obtenido en cada una de las 10 secciones, las calificaciones mas bajas son:
tabuladores/plazas con 78% y deuda publica con 77%.

De manera especifica en el rubro de deuda publica (2017 — 2019) los resultados son consistentes

con la evaluacién integral del estudio hecho por IMCO: existe una disminuciéon en materia de
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del lugar 1 al 13.

De acuerdo al IPPE 2019 (Tabla 1), las areas de oportunidad en transparencia presupuestaria de
Jalisco en su rubro de deuda publica son tres: 1) los topes de contratacién de deuda publica, 2) el
desglose de tasas de interés y 3) el desglose del plazo de contratacion.

Tabla 1.- Cumplimiento por seccién IPPE 2019 - Jalisco

Seccién IPPE 2019 Calificacién obtenida
Acceso inicial 100%
Ley de Ingresos 100%
Clasificaciones 100%
Poderes/Dependencias/Organismos 100%
Municipios 100%
Recursos federales 100%
Criterios 100%
Rubros especificos 95%
Tabuladores/plazas 78%

[ Deudapiblica [ 77% |
Fuente: IMCO

El Gobierno de Jalisco reporta algunos indicadores de transparencia presupuestaria anualmente a
través del Sistema de Monitoreo de Indicadores del Desarrollo (MIDE), uno de estos es el indice de
Transparencia y Disponibilidad de la Informacion Fiscal de las Entidades Federativas (ITDIF)
elaborado por Aregional. En dicho estudio, especificamente en el rubro de transparencia
presupuestaria, se obtuvo una calificacion de 93.69 en el afio 2019, siendo asi el 72 lugar a nivel
nacional. Al respecto, vale la pena sefialar que dentro de los parametros de evaluacion se considera
la informacién disponible sobre deuda publica: informes periddicos, deuda directa, deuda indirecta,

endeudamiento neto y fuentes de financiamiento®.

4 En el informe disponible en linea del ITDIF 2019 se presentan resultados y hallazgos obtenidos. Si bien no es
posible revisar a profundidad los resultados, se da luz sobre los parametros considerados de la evaluacion
hecha. Para mas detalles:

https://transparenciafiscal.jalisco.gob.mx/sites/default/files/itdif 2019 resultados 1.pdf

Comité de
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4.- iQué es la deuda publica y para qué sirve?

La deuda publica son todas las obligaciones pendientes de ser saldadas por parte del sector publico,
contraidas de formas directa o través de instituciones financieras (Banco Mundial, 2015). En efecto,
la deuda es una herramienta a la que pueden recurrir los gobiernos para diferir y/o tener liquides
para hacer frente a gastos o inversiones en un tiempo determinado. De acuerdo a la SHCP de México

(2015) existen varios tipos para clasificar la deuda:

Tabla 2.- Clasificacion deuda publica

Clasificacion Descripcion

Deuda interna: financiamiento de origen local
mediante colocacién de bonos o valores
gubernamentales y créditos directos con
Origen instituciones bancarias

Deuda externa: financiamiento obtenido a través
de instituciones financieras de origen extranjero
y con pagos en moneda diferente a la nacional.
Periodo de amortizacién Corto plazo: con un maximo de 12 meses para el
pago del crédito.

Largo plazo: a partir de 13 meses en adelanto
para el pago total del crédito.

Fuente de financiamiento Deuda interna: bonos y/o valores
gubernamentales, banca comercial, Sociedades
de Inversidn en Fondos para el Retiro, etc.

Deuda externa: mercado de capitales, mercado
bancario, comercio exterior, organismos
financieros internacionales, etc.

Divisa contratada Por el tipo de moneda contratada al momento de
obtener el crédito. Puede ser local o extranjera.
Pais De acuerdo al origen de la institucién financiera
que otorga el crédito.
Instrumento Se distinguen segln las caracteristicas juridicas

(términos y condiciones): Créditos quirografarios,
bonos, pagares, linea de crédito y bonos
gubernamentales.

Fuente: SHCP

La deuda es util para repartir los costos del sector publico a lo largo del tiempo (Galindo & Rios,
2015) siempre y cuando se haga de una forma responsable. De lo contrario, algunos de los riesgos
latentes son la insostenibilidad de la deuda por lo que seria necesario reestructurarla con costos

para acreedores y ciudadanos a la vez que podria profundizar la capacidad administrativa de los

10
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gobiernos e incurrir en practicas contrarias a las transparencia y rendicidon de cuentas (Hurtado &

Zamarripa, 2013).

4.1.- La deuda publica COVID-19 Jalisco

Jalisco goza de buena reputacion crediticia frente a las agencias calificadoras especializadas de
medicion de riesgos financieros y perspectivas macroecondmicas. En el segundo semestre del afio
2019: Fitch Ratings increment6 su calificacion crediticia a AA-(mex) con perspectiva estable, ademas
de contar con la calificacidon de 6 créditos en AAA(mex). Mientras tanto, Moody’s y HR Ratings
ratificaron su calificacién: de A1l.mx con perspectiva estable y de HR AA- con perspectiva estable
respectivamente. Esto de acuerdo a lo reportado a finales del afio 2019 en el Sistema MIDE Jalisco
en su indicador de nivel de calidad crediticia en las finanzas publicas. Para poner en perspectiva, las
calificaciones otorgadas por las agencias calificadoras significan que existen parametros de
confianza para la inversidn, pero también para cubrir con compromisos de pago.

Con relacion a la deuda publica en el estado, las cifras disponibles en la SHCP, hasta el primer
trimestre del afio 2020, fue de 20,652 millones de pesos ocupado de esta manera, el noveno puesto
a nivel nacional. Mientras que de acuerdo al IMCO (2019) hasta el segundo semestre del afio 2019
la deuda publica (acumulada) ascendia a un total de $17,600.40 millones de ddlares, lo que
representa un alrededor del 1.5% del PIB estatal.

Lo anterior da luz sobre el contexto de la situacion financiera en general y sobre la deuda publica en
particular que guardaba Jalisco hasta antes de la declaratoria de emergencia sanitaria, emitida por
el Consejo de Salubridad General a causa del COVID-19 en el mes marzo del 2020.

La declaratoria de emergencia sanitaria ha traido consigo efectos econdmicos negativos sin
precedentes desde lo global hasta lo local. El confinamiento social acompafiado con el cierre parcial
o incluso total de comercios y servicios no esenciales, han provocado que la economia de industrias,
empresarios y familias se vean afectadas y las estimaciones a futuro son poco alentadoras.

De acuerdo a las proyecciones de PKF México (firma mundial en asesoria financiera) se calcula una
caida de entre 5.9% y 7.3% del PIB estatal (2020), cifras consistentes con las estimadas por Sanchez
Bernal, en el estudio sobre los escenarios de salida de la recesion econémica generada por el COVID-
19 (2020), que oscilan entre el 2% y 5%. En el mismo estudio, se destaca también que uno de los
sectores mas afectado sera el turismo que aporta cerca del 9% del PIB estatal. La falta de dinamismo
en la economia estatal provocado por el COVID-19 ha ocasionado la perdida de 24,843 empleos
formales en 68 de los 125 municipios de Jalisco, solo en el mes de mayo, 14,559 empleos en junio y

13,130 empleos en julio (lIEG, 2020). De la economia informal depende cerca del 53% de la

11
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poblacién, dejando en situacién de mayor vulnerabilidad a las personas que tienen su actividad en

este sector por la dificultad que representa no tener un ingreso mensual estable asi como el contar
con pocos o nulos ahorros de dinero. El sector privado de Jalisco por su parte, estimaba que al
finalizar el mes de abril abrian cerrado cerca del 45% de las mipymes del estado y advertian un
escenario econdmico mas complejo con la caida de hasta 13.6% del PIB estatal. Frente al complejo
escenario econdmico que se vive, el Gobierno de Jalisco tuvo que disefiar un plan de reactivacién
econdmica para el relanzamiento de la economia, mismo que se puso en marcha desde el mes mayo
con la creacion de la Comisidn Interinstitucional para la reactivacion econdmica del estado de Jalisco
(Acuerdo 023, 2020). Esta respuesta ha tenido varias implicaciones, a nivel gubernamental una
reasignacion presupuestaria del ejercicio fiscal 2020 y hacer uso de diferentes instrumentos
financieros para atender la situacién social y econdmica. De ahi que el Gobierno de Jalisco ha
recurrido a la contratacion de deuda en diferentes modalidades: dos créditos a corto plazo y un

crédito a largo plazo.

4.2 .- Instrumentos de deuda utilizados en Jalisco con motivo del COVID-19

El Gobierno de Jalisco en el primer semestre del afio 2020 ha contratado una deuda publica por
hasta $7,800,000,000 (siete mil ochocientos millones de pesos). En efecto, entre febrero y julio del
presente afo, el gobierno estatal ha contratado tres créditos: uno por seiscientos millones de pesos,

otro por hasta mil millones de pesos y un ultimo por seis mil doscientos millones de pesos.

4.2.1.-Caracteristicas de los créditos quirografarios

Los créditos quirografarios®, por seiscientos millones de pesos y por hasta mil millones de pesos,
fueron contratados en el mes de febrero y de abril respectivamente. Por ser créditos a corto plazo
éstos deben quedar saldados en un plazo maximo de 12 meses. Sin embargo, en caso que la
administracién en turno esté por concluir, se debera cumplir con la obligacién de pago 3 meses
antes del fin del periodo de la administracidn, esto de acuerdo al articulo 30 fraccion Il de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM). Por ser una obligacion
financiera de corto plazo, no es necesario contar con la autorizacion de la Legislatura local y los
recursos obtenidos deberan ser destinados exclusivamente para necesidades de insuficiencia de

liguidez de caracter temporal.

5 Para efectos analiticos del trabajo, el crédito quirografario por 600 millones de pesos serd identificado con
el cédigo CQ1 mientras que el crédito quirografario de 1000 millones de pesos tendra el cédigo CQ2.
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A continuacion se presenta los detalles de la contratacion de los créditos quirografarios (tabla 3), en
donde se destaca que el gobierno estatal presenta informacién que en ejercicios anteriores no habia
puesto a disposicion publica, tal y como lo sefiala el IPPE de IMCO, como plazo de contratacion. La

tasa de interés que se presenta es la efectiva, sin embargo es posible ver la tasa desglosada por

©SEAJAL| G

plazo en el Acta de Fallo.

Tabla 3.- Créditos quirografarios contratados

ca1l

cQ2

Monto

$600,000,000.00

$1°000,000,000.00

Fecha de convocatoria(s)

23 enero 2020

25 de marzo 2020

Fecha de fallo(s)

10 de febrero 2020

01 de abril 2020

Fecha de suscripcion de
contrato(s)

18 de marzo 2020

27 de abril 2020

Acreditante(s)

BBVA

Banorte - $800°000,000.00

Santander — 200°000,000.00

Plazo disposicion del crédito

Hasta 365 a partir de la fecha
de firma, con vencimiento el 17
de marzo 2021

Hasta 365 a partir de la fecha
de firma, con vencimiento el 27
de abril 2021

Amortizacion

12 pagos mensuales iguales

9 pagos mensuales iguales

7.49% Banorte 6.98%
Santander 7.03%
Insuficiencias de liquidez de

caracter temporal

Tasa de interés efectiva

Insuficiencias de liquidez de
caracter temporal
Fuente: Elaboracion propia

Destino

4.2.2.-Caracteristicas crédito a largo plazo

El crédito a largo plazo® contratado por el Gobierno de Jalisco por $6’200,000,000.00 millones de
pesos se contrajo mediante un proceso competitivo de licitacion publica previsto en los articulos 26
y 29 de la LDFEFM. Para efectos de lo anterior, fue necesario contar con la autorizacion de la
Legislatura Local, toda vez que implica realizar las adecuaciones presupuestales del ejercicio
corriente y en su caso futuro, asi como las justificaciones de excepcionalidad que dan razén de los
motivos de la contratacién de la deuda.

Sobre la informacidn general del CLP (tabla 4), se destaca que el plazo de disposicién considera los
ejercicios presupuestales del afio 2020 y 2021 asi como el destino: a comparacién del CQ1 — CQ2 los

recursos van directo a inversion publica.

6 Para efectos analiticos del trabajo, el crédito a largo plazo por 6,200 millones de pesos sera identificado
con el cédigo CLP.
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Tabla 4.- Informacion general crédito a largo plazo contratado

CLP
Monto total $6’200,000,000.00
Decreto Congreso autorizando contratacion
de deuda publica 23 de mayo 2020
Fecha de convocatoria 28 mayo 2020
Fecha de fallo 09 de julio 2020
Fecha de suscripcion de contratos 22 de julio 2020
Plazo de disposicion Ejercicios presupuestales 2020 — 2021
Destino Inversion publica productiva integral para
reactivacién econémica’

Fuente: Elaboracion propia

En comparacion a los créditos quirografarios, la LDFEFM en su articulo 26 establece que por
naturaleza y cantidad del financiamiento a contratar éste debe contemplar al menos la propuesta
de cinco instituciones financieras. De tal modo que sea posible elegir entre las mejores propuestas
con la posibilidad de fraccionar el financiamiento a contratar, tal como sucedié en el caso de Jalisco:
a) Serecibieron propuestas de 11 instituciones financieras.
b) Se contrataron los seis mil doscientos millones de pesos con tres instituciones bancarias.
c) Se fracciono el total del financiamiento a diferentes plazos y condiciones.

Tabla 5.- Resumen crédito a largo plazo contratado

Acreditante Tasa interés efectiva Amortizacion Monto total
desagregado
BanBajio 6.20% 119 meses $1’200,000,000.00
BBVA 6.62% 180 meses $1’000,000,000.00
BanBajio 6.68% 180 meses $300,000,000.00
Citibanamex 6.83% 180 meses $700,000,000.00
BBVA 6.94% 240 meses $1’000,000,000.00
BBVA 7.04% 240 meses $1’000,000,000.00
Citibanamex 7.09% 240 meses $1’000,000,000.00

Fuente: Acta de fallo Proceso Competitivo LPN80/2020
El destino del crédito contratado debe estar debidamente alineados al Plan Estatal de Desarrollo y
Gobernanza de Jalisco y seran dirigidos exclusivamente a rubros de inversién publica:
I. Adquisicién, contratacidén y ejecucidon de obras publicas capitalizables, obras de dominio
publico y obras transferibles, asi como inversidn en infraestructura de bienes sujetos al
dominio publico o bienes propios del estado.

II. Construccidén, mejoramiento, rehabilitacion o reposicién de bienes de dominio publico.

7 Ver tabla 6 para detalles del destino de los recursos contratados.
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[ll. Creacién o ampliacidn de infraestructura publica relacionada a la educacién, salud, cultura,

deporte, asistencia social o cualquier servicio publico como carreteras estatales, vialidades

urbanas, drenaje, alcantarillado, o cualquier obra hidraulica de suministro, tratamiento o

recuperacion de agua.

IV. Creacidon o ampliacion de infraestructura publica relacionada con calles, parques, jardines,

espacios abiertos, transporte publico asi como manejo y disposicion de residuos.

V. Adquisicion de bienes para servicios publicos sefialados y aquellos relacionados con el

equipamiento de los bienes de dominio publico, tales como maquinaria, equipo educacional

o instrumental medico y de laboratorio.

Tabla 6.- Montos y destino recursos CLP

Infraestructura econémica Infraestructura social Infraestructura de reactivacion
econdémica en municipios
Concepto Monto Concepto Monto Concepto Monto
Infraestructura
parala
conectividad Infraestructura
segura de las $310,000,000 | educativa para | $757,100,000 Programa de
regiones para la ensefianza Apoyo a la
acceso a publica infraestructura
bienes y en municipios
servicios Fondo
Infraestructura Complementario | $838,571,400
y para el
equipamiento Infraestructura Desarrollo
parala $310,000,000 | social para la $396,494,400 Regional
conectividad salud fisica
vial segura de
zonas urbanas
Acciones para Infraestructura
complementar para la
la movilidad $434,373,257 | prestacion de $384,600,000
integral del servicios Programa de
AMG médicos Apoyo a la
Infraestructura infraestructura
parala Infraestructura de municipios
integraciony para la Fondo Comun | $445,000,000
consolidacién generacion de Concursable
del sistema de espacios $435,000,000 para la
movilidad $242,000,000 publicos y Infraestructura
urbana entornos
sustentable y seguros
resilientes
Infraestructura
para el Infraestructura Programa
saneamientoy | $600,919,953 para la $73,050,000 reactivacion
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abastecimiento asistencia econémica a
de agua social través del
Infraestructura Infraestructura arreglo de $300,000,000
parala cultural para la $47,000,000 empedrados y
competitividad | $100,000,000 integracion calle con mano
logistica social de obra local
Infraestructura Infraestructura Programa para
para el para el potencias
desarrollo y $40,000,000 desarrollo $17,900,000 recursos a
activacién del integral de los través de
comercio local pueblosy convenios
comunidades federales en $356,000,000
indigenas Areas
Infraestructura Infraestructura Metropolitanas
para el y acciones del estado para
desarrollo y $46,000,000 para la la construccion y
fomento al mitigacion y $66,000,000 mantenimiento
turismo local gestién de
integral del infraestructura
medio
ambiente
Subtotal: $2,083,248,200 Subtotal: $2,177,144,400 Subtotal: $1,939,571,400
Total: $6’200,000,000

Fuente: Decreto Num. 27913/LXI1/20 (Autorizacidn de contratacion deuda largo plazo)

Al observar el monto asignado por concepto de manera porcentual, en infraestructura econémica
tenemos que la infraestructura para el saneamiento y abastecimiento de agua y las acciones para
completar la movilidad integral del AMG, son los dos conceptos con mayor porcentaje de recursos
asignados del total. Mientras que la infraestructura para el desarrollo y activacién del comercio local
asi como para el fomento al turismo local, son los dos rubros con menos recursos.

Cuadro 1.- Porcentaje de recursos asignados por concepto — Infraestructura econémica

Infraestructura para la conectividad segura de las regiones para acceso a
bienes y servicios 14.88%
Infraestructura y equipamiento para la conectividad vial segura de zonas
urbanas 14.88%
Acciones para complementar la movilidad integral del AMG 20.85%
Infraestructura para la integracién y consolidacién del sistema de
movilidad urbana sustentable y resilientes 11.62%
Infraestructura para el saneamiento y abastecimiento de agua 28.85%
Infraestructura para la competitividad logistica 4.80%
Infraestructura para el desarrollo y activacién del comercio local 1.92%
Infraestructura para el desarrollo y fomento al turismo local 2.21%
Total 100%

Elaboracion propia
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En lo que se refiere a infraestructura social, el concepto que tiene mayor porcentaje de recursos
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asignados es el destinado a infraestructura educativa, mientras que el rubro de infraestructura para

el desarrollo de pueblos y comunidades indigenas es al que menos recursos se estan destinando con

menos del 1% del total.

Cuadro 2.- Porcentaje de recursos asignados por concepto — Infraestructura social

Infraestructura educativa para la ensefianza publica 34.77%

Infraestructura social para la salud fisica 18.21%

Infraestructura para la prestacion de servicios médicos 17.67%

Infraestructura para la generacién de espacios publicos y entornos seguros |19.98%

Infraestructura para la asistencia social 3.36%

Infraestructura cultural para la integracién social 2.16%

Infraestructura para el desarrollo integral de los pueblos y comunidades 0.82%
indigenas )

Infraestructura y acciones para la mitigacidn y gestién integral del medio 3.03%

ambiente
Total 100%

Elaboracion propia
Por ultimo, de los recursos asignados para la infraestructura para la reactivacion econémica de los
municipios, se puede observar que el Fondo Complementario para el Desarrollo Regional tiene cerca
de la mitad del total de recursos mientras que el Programa de reactivacion a través del arreglo de
empedrados y calles con mano de obra local, es el que menos recursos tiene asignados.

Cuadro 3.- Porcentaje de recursos asignados por concepto — Reactivacion econémica de

municipios
Programa de Apoyo a la infraestructura en municipios Fondo 43.23%
Complementario para el Desarrollo Regional
Programa de Apoyo a la infraestructura de municipios Fondo Comun 22.94%

Concursable para la Infraestructura

Programa reactivacidon econdmica a través del arreglo de empedrados y 15.47%
calle con mano de obra local

Programa para potencias recursos a través de convenios federales en Areas

Metropolitanas del estado para la construccién y mantenimiento de 18.35%
infraestructura
Total 100%

Elaboracion propia
De lo anterior, tenemos que la composicion de la deuda publica COVID-19 es de hasta siete mil
ochocientos millones de pesos. A primera vista, la principal diferencia entre los créditos contratados
de corto plazo, en comparacion con el crédito de largo plazo, es su destino: los CQ1-CQ2 tienen
como destino atender las insuficiencias de liquidez de caracter temporal mientras que el CLP tiene
como destino la inversidn en proyectos producticos para la reactivacion econdmica. En el apartado

sexto denominado Transparencia presupuestal: deuda publica COVID-19 se profundizara sobre la
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disponibilidad de informacién referente a los créditos contratado asi como de aquellos aspectos que

‘ no se deben perder de vista sobre el flujo y precisiones presupuestales.

4.3.- La gobernanza de la deuda publica COVID-19

La deuda publica COVID-19 es la mas alta contratada por el gobierno estatal en la historia. Tan solo
el crédito de largo plazo implica obligaciones financieras por los préximos 16 afios, al mismo tiempo
gue los intereses que se generen por el ciclo de vida de los tres créditos contratados. Esto ha
generado que en la arena publica exista un interés generalizado sobre la rendicion de cuentas por
parte del gobierno sobre el destino, el uso y resultados obtenidos del ejercicio de los recursos
contratados. Por ley existen actores publicos responsables de dar seguimiento y evaluar los
resultados, sin embargo el involucramiento social para acompaifiar las decisiones de gobierno y
vigilar cdmo se utilizan los recursos ha configurado una red actores para la gobernanza de la deuda
publica COVID-19. Al respecto, vale destacar que los actores no gubernamentales en Jalisco, han
sido un factor de incidencia publica en las decisiones de gobierno a lo largo de los ultimos afos, que
eso es muestra de la madurez y el interés de la vida publica. Sin embargo estos actores, que
demandan mayor informacidn, dificilmente pueden tener acceso a ella; por lo que su presencia
como instancia social que fortalezca los procesos de transparencia y de ampliacion de la gobernanza
de la deuda publica, donde se incluyan los actores que por ley se encuentran obligados, como
aquellos que son parte de la sociedad civil interesados en el manejo de la finanzas publicas, es
fundamental.

Para efectos del presente trabajo, se tomardn en cuenta aquellos actores directos, tanto por ley
como aquellos que han cobrado caracter de institucional en los temas asociados a la deuda publica
contraida por motivo del COVID-19.

Cuadro 4.- Actores gobernanza deuda publica COVID-19

Responsables legales

Poder Ejecutivo De manera general, es el principal responsable
del destino y uso de los recursos contratados.
En lo particular, las dependencias que
ejecutaran los proyectos de inversion publica y/o
hardn uso de los recursos para suministros de
bienes o servicios.

Congreso del Estado Es responsable de autorizar el crédito a largo
plazo, en un futuro el responsable de vigilar el
uso de los recursos contratados y revisar cuentas
publicas 2020 — 2021.
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Auditoria Superior del Estado de Jalisco Es el responsable de vigilar, dar seguimiento
oportuno de acciones y generar informacion
para el control y la rendicién de cuentas.
Contraloria del Estado de Jalisco Es responsable de emitir la Convocatoria para la
acreditacién de testigos sociales previstos en la
Ley de Obra Publica y de revisar la informacién
contable y financiera generada por parte de las
dependencias del Poder Ejecutivo con motivo del
uso de recursos contratados por COVID-19.
Instituto de Transparencia, Informacién Publicay | Responsable de verificar el cumplimiento de las
Proteccién de Datos Personales (ITEl) del Estado disposiciones de Ley para la publicacién de
de Jalisco informacién fundamental y promover buenas
practicas de transparencia.

Instancias consultivas

Comisidn Interinstitucional para la Reactivacién | Creada el 11 de mayo mediante Decreto DIELAG
Econdémica DEC008/2020, la Comisién esta integrada por 24

instancias; Poder Ejecutivo, Poder Legislativo,
OPD, universidades, gremios patronales, gremio
empresariales, sector industrial y ONG. Tiene por

objetivo la emisién del Plan Jalisco para la
Reactivacién Econdmica y los Acuerdos que se
tomen son de cardcter vinculante. De la
Comisidn se desprenden dos mesas tematicas:
reactivacién econdmica y salud.

Mesa Reactivaciéon Econdmica Es la instancia de disefiar e instrumentar la
estrategia de reactivacion econdmica de Jalisco.
En su version ampliada, se incluyen actores
relevantes de la economia estatal para
involucrar a la mayor parte de los sectores
econdmicos de Jalisco.

Mesa de Salud Es la instancia especializada en materia de salud
encargada de disefiar protocolos de prevencién
y contencion para la pandemia, evalua la
capacidad/necesidades del sector salud asi
como la evolucién del COVID-19 en Jalisco.

Comité de Evaluacion y Seguimiento Esta instancia se desprende de la Mesa de
Reactivacién Econdémica y tiene por objetivo
observar el cumplimiento de las obras y
proyectos de infraestructura publica
establecidos en el Plan Jalisco parala
Reactivacion Econémica, asi como evaluar su
impacto social y econdmico: en especifico de la
deuda contratada de largo plazo. Su integracidn
incluye actores sociales y empresariales.

Fuente: Elaboracion propia

La red de actores legalmente responsables e institucionalmente ampliados para la gobernanza de la
deuda publica COVID-19 se constituyen como los canales de comunicacién y espacios de didlogo

para el acompafiamiento de las decisiones publicas para disefiar, desahogar, valorar, validar y
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establecer pautas de implementacidon de las acciones definidas tanto en las estrategias econdmicas

como las de salud publica.

5.- Transparencia presupuestal: procesos competitivos de

contratacion de deuda publica COVID-19

En abril del 2020, Transparencia Mexicana en asociacion con Tojil México, instalaron un mecanismo
de seguimiento de planes, programas y acciones emprendida por los gobiernos estatales para
atender la emergencia sanitaria. La iniciativa ademas sumoé la participacion del Comité de
Participacion Ciudadana Nacional y algunos Comités de los Sistemas Estatales Anticorrupcion, entre
ellos el CPS. Los parametros que se consideraron en el mecanismo de seguimiento, establecieron
tres grandes categorias: 1) informacidn sobre el control de la epidemia 2) informacion sobre planes,
programas y acciones y 3) informacién sobre recursos econdmicos y financieros para la atencion de
la emergencia sanitara.

En un primer andlisis con corte el 07 de abril, Jalisco, Guerrero y Michoacan fueron las Unicas
entidades federativas que contaban con informacidn de las tres categorias en un solo sitio. A pesar
de esta buena practica, las recomendaciones generales en materia de transparencia presupuestaria
hechas para aquellos sitios que concentraran la informacidon sobre la atencion de la pandemia por
parte de los gobiernos, hace énfasis en los instrumentos legales y programaticos que dieran razén
sobre el origen y destino de los recursos utilizados.

En ese sentido, el presente apartado tiene por objetivo verificar que tan transparente ha sido el
Gobierno del Estado de Jalisco en la publicacion de informacion relacionada a los créditos
contratados para la atencidon de la pandemia. Dicho en otras palabras, el foco de atencion se
centrara en los procesos competitivos de adquisicion de deuda publica. Por tanto, no esta de mas
sefialar que no es objeto del presente reporte hacer una evaluacion sobre la calidad de la
informacidn que esta disponible. Sin embargo, se tendran en cuenta aquellas areas de oportunidad
en la materia y seran considerados para futuros reportes incorporando incluso, aspectos adicionales

sobre el ejercicio y fiscalizacidn de la deuda publica COVID-19.

5.1. Nota metodoldgica: Tableros de control deuda publica COVID-19

Para verificar que tan transparente estd siendo el Gobierno de Jalisco en la publicacién de
informacidn relacionada a los créditos contratados para atender la pandemia, se consideraron las

cuatro etapas que la ley distingue como parte del proceso competitivo de adquisicion de deuda. De
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cada etapa se identificaron productos y/o insumos susceptibles a ser transparentados, de tal suerte

gue debe existir evidencia de cada uno de estos, quedando entonces de la siguiente manera:

Cuadro 5.- Tablero de control de control deuda publica COVID-19

Etapas Evidencia
Descripcion
Declaratoria
. . - . emergencia
Se requiere atender una necesidad urgente de liquidez (Covid-19). . .g
sanitaria estatal
COVID-19
Proceso de El titular del poder ejecutivo inicia el proceso de autorizacién de Proyecto de
justificacién un financiamiento. Elabora proyecto de iniciativa para iniciativa para
para contratacién de deuda publica que se envia al Congreso del contratacion de
contratacion Estado** deuda
de deuda Acuerdo o
publica Decreto donde se
o I ., _ autoriza al
Autorizacidn legislativa contratacion de deuda publica** . .
Ejecutivo la
contratacion de
deuda
Convocatoria
Secretaria de Hacienda inicia proceso competitivo contratacion proceso
de deuda publica contratacion de
Proceso de deuda publica
contratacion Acta/
de’de'uda Recepcion y analisis de propuestas Documentacion
publica P Y prop con propuestas
recibidas
Se emite fallo con la eleccién de las propuestas contratadas Acta de fallo
. . - . L Documento
Se registra la deuda en el Registro Unico de Financiamiento y . .
L . ) S oficial de registro
Obligaciones de entidades federativas y municipios -
con valor oficial
Proceso de Documento
trolvd Se registra la deuda en el Registro Estatal de Obligaciones de los _ .
conrey oe entes publicos del Estado de Jalisco y sus municipios oficial de registro
confianza P Y P con valor oficial
La Contraloria del Estado esta facultada para acompafiar procesos Convocatoria
de licitaciones publicas y convocar a testigos sociales. testigos sociales
Se cuenta con pagina de internet con la informacién que de razén Pigina de
de los procesos instituciones y programaticos del crédito § .
Internet oficial
. contratado
Transparencia
, . o . ., Informe(s) sobre
La Secretaria de Hacienda emite informes sobre saldo y situaciéon .
deuda publica
de la deuda
contratada

**Aplica solo en el caso del CLP

Elaboracion propia
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Para saber qué tan transparente estd siendo el Gobierno de Jalisco, se utilizara un si (1) o un no (0)

en el apartado de evidencia. De manera adicional se pondra el medio de verificaciéon en caso de
existir le evidencia sefialada. Este ejercicio se hara para cada uno de los créditos contratados: CQ1,
CQ2 y CLP. La valoracion de los resultados, mas que una evaluacion exhaustiva, dara luz sobre la

informacidn disponible al momento y de algunas areas de oportunidad identificadas al momento de

verificar la disponibilidad de informacion.

5.2.- Transparencia presupuestal: procesos competitivos de adquisicién de deuda
publica COVID-19

Para presentar los resultados de la verificacidon de disponibilidad de informacidn se seguira el orden

cronoldgico (apartado 5.2) con el cual fueron contratados los créditos. En el apartado de anexos se

podra revisar la version completa del tablero de control.

Tablero de control CQ1
Existenci
Etapa Evidencia a
Descripcion (Si/No)
Proceso de .
R, Declaratoria
justificacién emergencia
para Se requiere atender una necesidad urgente de liquidez sani%aria 1
contratacion Covid-19).
( ) estatal COVID-
de deuda
. 19
publica
Convocatoria
, . o - roceso
Secretaria de Hacienda inicia proceso competitivo P .
L. T contratacion 1
contratacion de deuda publica
de deuda
publica
Acta /
Proceso de Documentacio
contratacidn Recepcidn y andlisis de propuestas ncon 1
de deuda propuestas
publica recibidas
Se emite fallo con la eleccién de las propuestas
prop Acta de fallo 1
contratadas
. . - Documento
Se registra la deuda en el Registro Unico de .
. o Lo . . oficial de
Financiamiento y Obligaciones de entidades federativas . 1
municipios registro con
y valor oficial
. . Documento
Se registra la deuda en el Registro Estatal de .
Lo . . oficial de
Obligaciones de los entes publicos del Estado de Jalisco y . 1
Proceso de L registro con
sus municipios -
control y de valor oficial
confianza La Contraloria del Estado esta facultada para acompaiar | Convocatoria
procesos de licitaciones publicas y convocar a testigos testigos 0
sociales. sociales
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Se cuenta con pdgina de internet con la informacién que Pagina de
de razén de los procesos instituciones y programaticos . 0
- Internet oficial
del crédito contratado
Transparencia Informe(s)
La Secretaria de Hacienda emite informes sobre saldoy | sobre deuda 1
situacion de la deuda publica
contratada
Total 7de9

Elaboracion propia

El CQ1 cuenta con siete de los nueve elementos identificados sobre el proceso competitivo de
adquisicion de deuda publica. Los rubros en donde no se encontrd evidencia son los relativos al
acompafiamiento de los procesos de licitaciones publicas para convocar a testigos sociales y la
pagina de internet con la informacion relativa sobre los procesos instituciones y programaticos del
crédito adquirido. Elementos fundamentales que fortalecen, sin duda, lo que denominamos la
gobernanza de la deuda publica.

Al respecto es importante hacer algunos matices sobre los elementos que no fueron posibles de
encontrar evidencia. En el caso de la convocatoria a testigos sociales, es una practica normalmente
asociada a los procesos de licitacion de obra publica y dada la naturaleza del destino de los recursos
contratados, los procesos de licitacion o compra suelen sujetarse a otros medios de control y
vigilancia. Sin embargo, esto no significa que sea restrictiva la posibilidad de abrir los procesos como
una buena practica. Con relacidn a la pagina de internet especifica para dar seguimiento al CQ1 no
fue posible identificar una que diera razdén de los procesos instituciones y programaticos. Si bien la

pagina https://coronavirus.jalisco.gob.mx se habilité para estos efectos, la informacién disponible

solo corresponde al CQ2.

Tablero de control CQ2
Existenci
Etapa Evidencia a
Descripcion (Si/No)
Proceso de Declaratoria
justificacién emergencia
para Se requiere atender una necesidad urgente de liquidez o
contratacion (Covid-19). sanitaria !
de deuda estatal COVID-
publica 19
Proceso de Convocatoria
contratacidn Secretaria de Hacienda inicia proceso competitivo cogi:)actisc(i)én 1
de deuda contratacién de deuda publica
publica de’de.uda
publica
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Acta /
Documentacio
Recepcidn y andlisis de propuestas ncon 1
propuestas
recibidas
Se emite fallo con la eleccién de las propuestas
prop Acta de fallo 1
contratadas
. . - Documento
Se registra la deuda en el Registro Unico de .
. L L . . oficial de
Financiamiento y Obligaciones de entidades federativas . 1
municipios registro con
Y valor oficial
. . Documento
Se registra la deuda en el Registro Estatal de .
L . . oficial de
Obligaciones de los entes publicos del Estado de Jalisco . 1
Proceso de L registro con
y sus municipios -
control y valor oficial
vigilancia
La Contraloria del Estado esta facultada para acompafiar | Convocatoria
procesos de licitaciones publicas y convocar a testigos testigos 0
sociales. sociales
Se cuenta con pdgina de internet con la informacién que Pieina de
de razén de los procesos instituciones y programaticos § . 1
. Internet oficial
del crédito contratado
Transparencia Informe(s)
La Secretaria de Hacienda emite informes sobre saldoy | sobre deuda 1
situacion de la deuda publica
contratada
Total 8de9

Elaboracion propia
El CQ2 cuenta con ocho de los nueve elementos identificados del proceso competitivo de

adquisicion de deuda. De manera similar del CQ1, no se cuenta con una convocatoria para testigos
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sociales. Sobre la pagina de internet, se destaca que cuenta con informacion focalizada en varias

tematicas. Una de las areas de oportunidad identificadas en la pagina, tiene que ver con la forma en
gue se presenta la informacién en el apartado de ejercicio de gasto. Es recomendable que se sefiale
la cantidad de recursos asignados a cada dependencia o ente publico para observar si el total de
dinero ejercido es consistente con el monto asignado, ademas de especificar los programas

presupuestarios y el area responsable del uso de los recursos.

Tablero de Control CLP
Etapa Evidencia Existencia
Descripcion (Si/No)
Declaratoria
emergencia
Se requiere atender una necesidad urgente (Covid-19). sanitaria 1
estatal COVID-
19
Proceso de El titular del poder ejecutivo inicia el proceso de Proyecto de
o autorizacién de un financiamiento. Elabora proyecto | iniciativa para
justificacién L L L L 1
de iniciativa para contratacién de deuda publica que se | contrataccién
para ,
., envia al Congreso del Estado de deuda
contratacién de
Acuerdo o
deuda
Decreto
donde se
Autorizacidn legislativa contrataccion de deuda publica | autoriza al 1
Ejecutivo la
contrataccion
de deuda
Convocatoria
, . N - roceso
Secretaria de Hacienda inicia proceso competitivo P -
.. L contrataccion 1
contrataccion de deuda publica
de deuda
publica
Proceso de Acta / By
contrataccion de y o Documetacion
deuda publica Recepecidn y andlisis de propuestas con 1
propuestas
recibidas
Se emite fallo con la eleccidn de las propuestas
prop Acta de fallo 1
contratadas
. . - Documento
Proceso de Se registra la deuda en el Registro Unico de .
. . L . oficial de
control y Financiamiento y Obligaciones de entidades . 1
s . - registro con
vigilancia federativas y municipios -
valor oficial
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Se registra la deuda en el Registro Estatal de Doc'u.mento
Obligaciones de los entes publicos del Estado de Jalisco Of,ICIaI de 1
Y SUSs municipios reglstro.Cf)n
valor oficial
La Contraloria del Estado esta facultada para Convocatoria
acompanar procesos de licitaciones publicas y testigos 1
conovocar a testigos sociales. sociales
Se cuenta con pdgina de internet con la informacién Pagina de
que de razén de los procesos instituciones y Internet 1
programaticos del crédito contratado oficial
Transparencia Informe(s)
La Secretaria de Hacienda emite informes sobre saldoy | sobre deuda 1
situacion de la deuda publica
contratada
Total 11de 11

Elaboracion propia
En el CLP fue posible encontrar informacién en los 9 elementos identificados susceptibles a ser

transparentados. Al respecto vale la pena sefialar que la pagina de internet https://jalisco6200.0rg,

se desprende como acuerdo de la mesa de reactivacion econdmica y de forma coordinada, entre el
gobierno estatal y el Comité de Seguimiento y Evaluacion, se pone a disposicion la informacién sobre
el ejercicio de los recursos contratados para su monitoreo. Como buena practica y ejercicio de
gobernanza, se reconoce la voluntad que existe en transparentar la mayor cantidad de informacion
posible.

De lo anterior, tenemos que la disponibilidad de informacidn sobre los procesos competitivos de
adquisicion de deuda tiene una valoracidon en general positiva. Los aspectos identificados como
areas de oportunidad abren la puerta para fortalecer la gobernanza de la deuda publica COVID-19.
De manera especifica, solo se llama la atencidn sobre el CQ1 que, a pesar de no se objeto principal
del presente trabajo, no fue posible identificar informacién sobre el ejercicio del gasto de los

recursos contratados ya que la pagina https://coronavirus.jalisco.gob.mx solo da razén sobre el CQ2

en su apartado de Transparencia Focalizada / Ejercicio del Gasto.
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6.- Monitoreo de prensa sobre la deuda publica COVID-19

En la actualidad, los medios de comunicacion masivos estan incrementando en numero y

evolucionado en las formas de cdmo comunican: la era digital ha significado una transicién de los
contenidos tradicionales a contenidos multimedia y al uso de los nuevos medios digitales. A pesar
de eso, su funcidn esencial sigue trascendental en la vida publica: informar a la ciudadania y generar
opinién publica. Las lineas editoriales de los medios de comunicacidn, en muchas ocasiones estan
permeadas por una postura politica segln la coyuntura social o politica del momento.

Visto desde una vision del estudio de las politicas, de acuerdo a Jones & Baumgartner (2007) existen
sistemas (tematicas) con un largo periodo de estabilidad donde los cambios suelen ser en el mejor
de los casos incrementales. Sin embargo, existen cortos periodos de tiempo caracterizados por una
gran intensidad que provocan cambios significativos en el sistema. De lo anterior, tenemos que uno
de estos determinantes es la definicion de la agenda publica, en donde el posicionamiento de
evidencias, argumentos y el contraste de valores, pueden ser factores de éxito para aprovechar la
ventana de oportunidad (Kingdon, 2003) que se abre en aquellos momentos de gran intensidad que
se dan en un sistema. Es importante tener esto en mente considerando que de acuerdo al lIPE (tabla
1) de IMCO, el tema de deuda publica es el menos transparente en cuanto informacion publica se
refiere. Entonces, en medida que exista una convergencia entre definicidén de la agenda publica con
tematicas relacionadas a transparencia o rendicién de cuentas, existe mayor posibilidad de inducir
un cambio relacionado con la publicidad y la rendicién de cuentas.

En el tema de la deuda publica COVID-19 aplica el mismo principio: en medida que el tema se
posicione en la agenda publica, existe una mayor posibilidad de éxito en la forma en cémo se ejecuta
el ejercicio del gasto publico en general y de cdmo se transparenta la informacién y cémo se rinden
cuentas en lo particular.

Con esto en mente, desde el mes de marzo del 2020 y hasta la segunda semana de septiembre, se
ha hecho un monitoreo de prensa para identificas aquellas notas de prensa que han sido publicadas,
relacionadas con la deuda publica COVID-19. Una vez identificadas, se hizo un ejercicio para la
sistematizacion, en donde se identificaron varios elementos a tener en cuenta:

1. Ciclo de vida crédito contratado: se consideran las etapas desde la contratacién, el ejercicio,
la fiscalizacidn y la cancelacién o modificacidn en caso de existir. Esto para cada uno de los
créditos contratados.

2. Actores: se identifican tanto los actores responsables legalmente como los ampliados

institucionalmente.
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3. Tipo de crédito: se identifica en especifico a que tipo de crédito hace referencia la nota de

prensa: CQ1, CQ2 o CLP.

4. Tematica: en lo particular se sefala el enfoque tematico que tiene la nota ya sea
transparencia, rendicién de cuentas, deuda publica, obra publica, salud publica o
reactivacién econdmica.

Lo anterior se hizo con el objetivo de contabilizar el total de notas de prensa y la frecuencia en los
que se hace referencia a cada uno de los elementos identificados, de tal suerte que los resultados
den luz sobre el enfoque de cada una de las notas de prensa. Para tener un orden del registro de
cada una de las notas se generaron cddigos, los cuales se construyen de la siguiente manera:

Cuadro 6.- Construccion de cédigos monitoreo de prensa

ID monitoreo Cédigos
Meses Mar, Abr, May, Jun, Jul,
Ago, Sep
ID general
Numero de nota 01, 02, 03, etc.
(consecutivos)
Crédito 600 mdp cal
ID crédito Crédito 1000 mdp cQ2
Crédito 6200 mdp CLP
Transparencia Tr
Rendicién de cuentas Rdc
. Obra Publica oP
ID tematico
Salud Publica SP
Reactivacion econdmica RE
Deuda Publica DP
Ej |
18P’ Mar-01-CQ1-Rdc
cédigo

Elaboracion propia

6.1.- Andlisis monitoreo de prensa deuda publica COVID-19

Del mes de marzo y hasta la segunda semana de septiembre del 2020, fue posible encontrar en los
periddicos de mayor circulacién del Jalisco, un total de 37 notas informativas (noticas) relacionadas
con la deuda publica COVID-19 en especifico. Es importante sefialar que del monitoreo hecho, se
descartaron alrededor de 25 notas por hacer referencia indirecta al tema, es decir se hablaba de la
emergencia sanitaria y las implicaciones a nivel de administracién publica que tenia pero no tenia
relacion directa con los créditos contratados: CQ1, CQ2, CLP.

ID general - ID crédito - ID temdtico
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Los meses que tienen mayor nimero de notas relacionadas con la deuda COVID-19 son marzo y

junio, ambos meses con 10 notas. Algo importante a tener en cuenta que puede explicar la mayor
exposicién en medios del tema son dos hitos: en marzo se hace la declaratoria oficial de emergencia
sanitaria en México y el proceso institucional para la contratacion del CLP comenzé los ultimos dias
de mayo. De ahi que la discusidn publica fuera mas intensa en dichos meses. Sin embargo, algo que
fue posible identificar, es que las notas informativas en su mayoria son poco claras sobre el tipo de
crédito que se esta haciendo referencia.

En un ejercicio de andlisis de cada nota, fue posible notar que al momento de hacer referencia a la
deuda publica COVID-19, se hace de forma muy general: se habla de la contratacién, destino y
ejercicio de los recursos disponibles pero no se especifica de cual crédito se habla. En algunos casos,
por ejemplo, se considera que las reasignaciones presupuestales son parte de la deuda publica
COVID-19. Si bien dichos recursos son para atender la emergencia sanitaria, no representan como
tal deuda publica por ser recursos ya presupuestados para el ejercicio 2020. Para subsanar dicha
situacidn, se otorgd la etiqueta de ID crédito a las notas, segun la naturaleza del mismo crédito
contratado®. De lo anterior, tenemos que al crédito que mas se hace referencia es al CLP con un
total de 18 notas, seguido del CQ2 con 13. El CQ1 de manera individual se hace una vez referencia
y de forma compartida con el CQ2 un total de cinco veces.

Cuadro 7.- Resumen ID general — ID crédito

Meses Frecuencia
Marzo 10
Abril 3
Mayo 5
Junio 10
Julio 4
Agosto 4
Septiembre (corte 2da semana) 1
Total: 37 notas
Crédito Frecuencia
cal 1 individual
cQ2 13 5 compartidas
individuales
CLP 18 individuales
Total: 37 notas

Elaboracion propia

8 La naturaleza se define por el destino de los recursos (ver tabla 3, 4y 6). En el caso de los CQ1 y CQ2 se tomd
como base los reportado por el Gobierno de Jalisco en la pagina: https://coronavirus.jalisco.gob.mx.
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En lo que se refiere al ID tematico, al que se hace referencia con mayor frecuencia es al de
reactivacién econémica con 14, seguido por salud publica con 8. Esto demuestra que el enfoque que
se da a las notas informativas prevalece el interés social sobre aspectos gubernamentales como
puede ser temas asociados a la deuda publica en general y la transparencia o la rendicion de cuentas
en particular.

Cuadro 8.- Resumen ID tematico

ID tematico Frecuencia
Reactivacién Econémica 14
Salud publica
Deuda publica

Redicién de cuentas

Transparencia
Obra publica

Total: 37

Elaboracion propia

NN PN

Etapas institucionales y actores gobernanza deuda publica COVID-19

Para tener un analisis mas amplio, se sumaron dos elementos mas: las etapas institucionales de la
deuda publica y los actores de la gobernanza de la deuda publica COVID-19. Las etapas consideran
cinco grandes rubros: la contratacién del crédito, el ejercicio de los recursos, la cancelacién en caso
de existir, las fiscalizacidn y la transparencia. En tanto, los actores corresponden a los identificados
en el apartado 5.3. En este caso en particular, las notas pueden hacer referencia a uno o mas.
Dicho lo anterior, se obtuvo que la etapa institucional a la que mas se hizo referencia en las notas
informativas es el relacionado al ejercicio de los recursos contratados con 16, seguido de la etapa
de contratacion con 14 menciones. Las etapas en las que menos se hace énfasis son la cancelacién
y la fiscalizacién.

Cuadro 9.- Resumen etapas institucionales

Etapas institucionales | Frecuencia
Contratacion 16
Ejercicio 14
Cancelacion 2
Fiscalizacion 2
Transparencia 5

Elaboracion propia
En lo que se refiere a los actores de la gobernanza de la deuda publica COVID-19, llama la atencidn
gue los actores institucionales ampliados en su conjunto solo suman 7 menciones. También llama
la atencidon que las notas informativas suelen dar razén de los responsables deuda publica de

manera muy general, esto al sefialar al Gobierno del Estado de Jalisco mas que una secretaria o ente

30



CUCE

El mejor lugar para el talento

( Comité de
Participacion Social
° ~ JALISCO

publico en especifico. Esto tiene como resultado que se haga referencia del gobierno en su conjunto

en 26 ocasiones. El segundo actor al que se identifica y se hace mayor nimero de menciones es el
Poder Legislativo con un total de 14. De los responsables legales, hasta el momento la Contraloria
del Estado de Jalisco y el ITEl son los Unicos que no tienen menciones.

Cuadro 10.- Resumen actores gobernanza deuda puiblica COVID-19

Actores Frecuencia
Gobierno de Jalisco 26
Poder Legislativo 14

Poder Ejecutivo 6

Auditoria Superior del Estado de Jalisco 1
Contraloria del Estado de Jalisco 0
ITEI 0
0

6

1

Comision Interinstitucional
Mesa econdmica
Comité de Seguimiento y Evaluacién
Elaboracion propia

Al vincular los resultados del andlisis del monitoreo de prensa con los preceptos tedricos sobre la
definicidn de agenda publica e incidencia de Baumgartner y Kingdon, tenemos que por el enfoque
en los que se encuadran las notas, es dificil posicionar temas relacionados con transparencia y
rendicion de cuentas para que hagan eco a nivel gubernamental. En este momento, la importancia
sobre el ejercicio de los recursos y la preservacion de la salud son dominantes. De manera adicional,
se llama la atencién sobre aspectos relacionados con la claridad y la precisién de la notas con
relacidn al crédito(s) que se hace referencia, ya que el ejercicio que se haga del mismo esta
relacionado por la naturaleza del mismo a conceptos o sectores en especifico. Algo similar pasa con
los actores involucrados, mas alld que actualmente el momento que se vive implica mayor énfasis a
ciertos actores legalmente responsables, seria deseable identificar dependencias y entes especificos
de la administracién publica que hacen (o haran) uso de los recursos destinados. Dicha tarea en un
acto de corresponsabilidad, por una parte la prensa cumpliendo con su responsabilidad de investigar
sobre la “ruta del dinero” y el gobierno cumpliendo con su responsabilidad de informar de manera

oportuna y precisa.
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7.- Consideraciones finales

La deuda publica COVID-19 es parte de una estrategia definida por parte del Gobierno del Estado
de Jalisco para hacer frente a la emergencia sanitara, atendiendo dos principales rubros: economia
y salud publica. Los instrumentos financieros utilizados por el gobierno consideran dos créditos a
corto plazo y un crédito a largo plazo. Los créditos a corto plazo, también llamados quirografarios,
es una obligacion a cubrir a mas tardar en un afio desde el momento de su contratacion. El uso y
destino de estos recursos son dedicados a insuficiencias de liquidez de caracter temporal, por lo
cual su monitoreo puede resultar un poco complejo: los recursos pueden utilizarse en dmbitos tan
diversos como la compra de insumos médicos hasta la contratacidn de servicios de comunicacién
social. En tanto, el crédito contratado a largo plazo el cual se estara liquidando en su totalidad en
16 afios, sera destinado a infraestructura econdmica, cultural y de reactivacion econdmica de los
municipios de Jalisco. En su conjunto, la bolsa disponible es de hasta los siete mil ochocientos
millones de pesos, misma que ha sido denominada deuda publica COVID-19.
El presente documento forma, parte de una serie de varios reportes que pretenden dar seguimiento
a la situacion que guarda la deuda publica COVID-19 en Jalisco. Esta primera entrega centra su foco
de atencién en la transparencia que ha existido por parte del gobierno de Jalisco, para dar a conocer
la informacién asociada a los procesos adquisitivos de contratacion de deuda. Para lo anterior, se
disefid un tablero de control donde se identifican las etapas e insumos susceptibles a ser
transparentados de los procesos competitivos. Como resultado se obtuvo un balance en general
positivo dado que los créditos contratados cuentan con la mayoria de la informacién disponible para
ser consultada y que, de manera natural, para ser contratados deben cumplir con una serie de pasos
legales que deben ser dados para contratarlos. Al respecto, se destaca lo siguiente:
e EICQ2y el CLP cuentan con una pagina de internet dedicada exclusivamente al monitoreo

del uso de los recursos contratados. Esta buena practica es deseable se replique para el

CQ1 dado que no fue posible identificar alguna plataforma para el seguimiento y monitoreo

de los recursos. Otro aspecto a destacar es la gobernanza de la deuda publica COVID-19,

esto dado que el Gobierno de Jalisco amplid e institucionalizo a los actores que participan

en la toma de decisiones sobre el uso y destino de los recursos contratados.

e A pesar de no ser objeto del presente reporte, se identificaron algunas areas de
oportunidad, mismas que empiezan a sentar las bases para la segunda entrega dedicada a

la transparencia para el monitoreo del ejercicio de los recursos contratados.
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Al respecto se hace énfasis en la sistematizaciéon y organizacién de la informacion

transparentada ya que resulta complicado identificar aspectos relativos al ciclo
presupuestario como lo son: asignaciones totales a dependencias y entidades de gobierno,
asignaciones desagregadas por responsable de la ejecucién de los recursos y analisis de
costo beneficio.

De manera particular, se observé en el CQ2 que la gran mayoria de derogaciones hechas
han sido mediante adjudicaciones directas, motivo por el cual es importante la
participacién de testigos sociales en las reuniones de los comités de compras.

Con relacion al monitoreo de prensa que se hizo, uno de los principales hallazgos es que en
general existe poca precision cuando se habla de los recursos contratados y se suele
manejar como deuda publica en general.

El no distinguir entre CQ1, CQ2, CLP y reasignaciones presupuestales, puede ser un sintoma
de la poca pedagogia que existe de la deuda publica COVID-19. Por lo anterior, se vuelve
relevante que desde una logica de gobernanza se comience una estrategia que ayude a una
mejor compresion del tema, lo cual implica reforzar los canales de comunicacién de
gobierno asi como sus mecanismos de transparencia para que con la participacion de la
academia y la sociedad civil se puedan crean productos y campafias informativas para los

diferentes sectores de la poblacion.
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9.- Anexos

Tablero de Control 1: Crédito corto plazo 1 ($600,000,000.00)

Contratacion de deuda publica
Existen
Etapa Evidencia cia Medio de verificacion
Descripcién (Si/No)
Declaratoria
Proceso de Se requiere atender ;
e . emergencia L o . - e
justificacion para una necesidad <anitaria 1 https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jali
contratacion de deuda | urgente de liquidez sco.gob.mx/files/03-16-20-bis.pdf
Ly . estatal COVID-
publica (Covid-19).
19
Secretaria de Hacienda | Convocatoria
ITOC:: pgg:iizo cor:’t::iaez:ién 1 https://deudapublica.jalisco.gob.mx/sites/default/files/paginas
P L, /archivos/Convocatoria%20CP%20600%20MDP%202020.pdf
contrataccion de de deuda
deuda publica publica
Acta/ L . ) .
Recepecién v analisis | Documetacion https://deudapublica.jalisco.gob.mx/sites/default/files/paginas
P y 1 /archivos/Anex0%20A%20%24600%2C000%2C000.00%20CP%2
de propuestas con propuestas
_ 0con%20Anexos.pdf
recibidas
Proceso de
contrataccion de :
deuda publica se :Ecltc?éfsljjc;igs la https://deudapublica.jalisco.gob.mx/sites/default/files/paginas
ropuestas Acta de fallo 1 /archivos/Acta%20de%20Fallo%20%24600%2C000%2C000.00%
prop 2010-02-2020%20con%20anexos.pdf
contratadas
Se registra la deuda en
el Registro Unico de Documento L . . .
. . L https://deudapublica.jalisco.gob.mx/sites/default/files/creditos
Financiamiento y oficial de - - o S
L . 1 /Constancia_de_inscripcidon obligacién a corto plazo 2020-
Obligaciones de registro con 00317 odf
entidades federativasy | valor oficial S=2Lpd
municipios
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Se registra la deuda en

JALISCO

eéiﬁé:sifniitzza::se Dg;lcjir;e;;o https://deudapublica.jalisco.gob.mx/sites/default/files/creditos
entes ptiblicos del registro con 1 /DDPCOI%20090%202020%20REGISTRO%20ESTATAL%20BBVA
. - %20%24600%20MDP%20CP.pdf
Estado de Jalisco y sus valor oficial
Proceso de control y munluplc’)s
de confianza La Contraloria del
Estado esta facultada
para acompafiar Convocatoria
procesos de testigos 0 ND
licitaciones publicas y sociales
conovocar a testigos
sociales.
Se cuenta con pagina
de internet con la
informacién que de .
razén de los procesos Pagina d.e. 0 ND
. Internet oficial
instituciones y
Transparencia programaticos del
crédito contratado
La Secretaria de Informe(s)
Hacienda emite sobre deuda 1 https://transparenciafiscal.jalisco.gob.mx/transparencia-
informes sobre saldo y publica fiscal/rendicion _de cuentas/deuda-publica
situacion de la deuda contratada
Total 7de9
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Tablero de Control 2: Crédito corto plazo 1 (1°000,000,000.00)

JALISCO

Contratacion de deuda publica

Existe
. . ncia . g e
Etapa Evidencia (Si/N Medio de verificacion
Descripcion o)
Proceso de Declaratoria

Se requiere atender una

justificacié . i https: iodicooficial.jalisco.gob. it iodicooficial.jali
justi |caC|c:r,1 para necesidad urgente de erner‘genua 1 ps://periodicooficial.ja 'SFO gob.mx/si es'/perlo icooficial.jalisco
contratacién de . . sanitaria estatal .gob.mx/files/03-16-20-bis.pdf
. liquidez (Covid-19).
deuda publica COVID-19
Secretaria de Hacienda Convocatoria L. . . .
inicia broceso competitivo foceso https://deudapublica.jalisco.gob.mx/sites/default/files/paginas/ar
contfataccién de Zeuda contfataccién de ! chivos/Convocatoria?%2025-03-
L Sl 2020%20PQ%20%241000%20mdp.pdf
publica deuda publica
Act
Proceso de Recepecién v andlisis de Docur;:técién https://deudapublica.jalisco.gob.mx/sites/default/files/paginas/ar
contrataccion de P pmpu‘;stas com propuestas | 1| Chivos/Anexo%20A%20con%20anex0s%20%241%2C000%20MDP
deuda publica 9 p
P recibidas %20PQ.pdf
Se emite fallo con la https://deudapublica.jalisco.gob.mx/sites/default/files/paginas/ar
eleccién de las propuestas Acta de fallo 1 chivos/Fallo%20proceso%20competitivo%20%241%2C000%20PQ

contratadas

%20con%20anexos.pdf
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https://deudapublica.jalisco.gob.mx/sites/default/files/creditos/O
ficiolnscripcion 6121 2005270953%20Banorte%20%24800%2C00

Registro Unico de Documento 0%2C000.00%202020%20PQ.pdf
Financiamiento y oficial de registro 1
Obligaciones de entidades | con valor oficial https://deudapublica.jalisco.gob.mx/sites/default/files/creditos/O
federativas y municipios ficiolnscripcion 6122 2005270953%20Santander%20%24200%2C
000%2C000.00%202020%20PQ.pdf
https://deudapublica.jalisco.gob.mx/sites/default/files/creditos/D
Se registra la deuda en el DPCOI%20126%202020%20Registro%20Estatal%20010-
Registro Estatal de Documento 2020%20Banorte%20%24800%2C000%2C000.00.pdf
Obligaciones de los entes | oficial de registro 1
publicos del Estado de con valor oficial https://deudapublica.jalisco.gob.mx/sites/default/files/creditos/D
Proceso de control y Jalisco y sus municipios DPCOI1%20127%202020%20Registro%20Estatal%20011%202020%
- . 20Santander%20%24200%2C000%2C000.00.pdf
vigilancia
La Contraloria del Estado
esta facultada para
acompafiar procesos de Convocatoria 0 ND
licitaciones publicas y testigos sociales
conovocar a testigos
sociales.
. Se cuenta con pagina de Pagina de S L
Transparencia 1 https://coronavirus.jalisco.gob.mx/ejercicio-del-gasto/

internet con la

Internet oficial
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informacién que de razén
de los procesos
instituciones y
programaticos del crédito
contratado

Comité de
Participacion Social
JALISCO

al Anticorrupc

on de Jalisco

La Secretaria de Hacienda
emite informes sobre

Informe(s) sobre

https://transparenciafiscal.jalisco.gob.mx/transparencia-
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deuda
Total 8de9
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Tablero de Control 3: Crédito largo plazo 1 ($6,200,000,000.00)

Contratacion de deuda publica
Existen
Etapa Evidencia cia Medio de verificacion
Descripcion (Si/No)
Se requiere atender Declaratoria
. emergencia https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.g
una necesidad urgente - 1 . .
(Covid-19). sanitaria estatal ob.mx/files/03-16-20-bis.pdf
COVID-19
El titular del poder
ejecutivo inicia el
proceso de
autorizacion de un Proyecto de
Proceso de financiamiento. iniciativa para 1 https://deudapublica.jalisco.gob.mx/sites/default/files/paginas/arch
justificacion para Elabora proyecto de | contrataccion de ivos/Decreto%2005-23-20-ix.pdf
contratacién de iniciativa para deuda
deuda contratacion de deuda
publica que se envia al
Congreso del Estado
Acuerdo o
Autorizacion legislativa Decreto donde
L se autoriza al https://congresoweb.congresojal.gob.mx/infolej/agendakioskos/doc
contrataccion de . . 1 - -
. Ejecutivo la umentos/sistemaintegral/estados/111925.pdf
deuda publica C
contrataccion de
deuda
Secretaria de Hacienda Convocatoria
Proceso de inicia proceso https://deudapublica.jalisco.gob.mx/sites/default/files/paginas/arch
contrataccion de competitivo contfar?accecsggn de 1 ivos/Convocatoria%20al%20Proceso%20Competitivo%206%2C200%
deuda publica contrataccion de L 2C000%2C€000.00%20comp.pdf
. deuda publica
deuda publica
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Recepecidn y andlisis
de propuestas

Acta /
Documetacion
con propuestas

O
) J Comité de
Participacion Social
D) o
JALISCO

https://deudapublica.jalisco.gob.mx/sites/default/files/paginas/arch
ivos/Anexo0%20A%20con%20anexos.pdf

municipios

recibidas
Se emite fallo con la
eleccidn de las Acta de fallo https://deudapublica.jalisco.gob.mx/sites/default/files/paginas/arch
propuestas ivos/Acta%20de%20fallo%20LPN%2080-2020%20Con%20anexos.pdf
contratadas
Se registra la deuda en
el Registro Unico de Documento
Financiamiento y oficial de https://deudapublica.jalisco.gob.mx/creditos?field anio target id=
Obligaciones de registro con 203&page=0
entidades federativas valor oficial
Yy municipios
Se registra la deuda en
el Registro Estatal de Documento
Obligaciones de los oficial de https://deudapublica.jalisco.gob.mx/creditos?field anio target id=
Proceso de control L .
y vigilancia entes publl‘cos del reglstro.Cf)n 203&page=0
Estado de Jalisco y sus valor oficial

La Contraloria del
Estado esta facultada
para acompafar
procesos de
licitaciones publicas y
conovocar a testigos
sociales.

Convocatoria
testigos sociales

https://jalisco6200.org/wp-content/uploads/2020/06/Convocatoria-

Testigos-Sociales.pdf

Transparencia

Se cuenta con pagina
de internet con la
informacién que de
razon de los procesos
instituciones y

Pagina de
Internet oficial

https://jalisco6200.org
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programaticos del
crédito contratado

Comité de
Participacion Social
JALISCO

Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco

La Secretaria de
Hacienda emite

Informe(s) sobre

https://transparenciafiscal.jalisco.gob.mx/transparencia-
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deuda publi 1 BT
informes sobre saldo y euda pubiica fiscal/rendicion de cuentas/deuda-publica
. . contratada
situacién de la deuda
Total 9de9




