AN

*JSEAJAL @ =
J L & Partclpacion Social

Guadalajara, Jalisco, 20 de octubre de 2021.

Asunto: Caso practico para evaluar a las y a los aspirantes a la titularidad de
Organos Internos de Control de Organismos Constitucionales Auténomos 2021.

NOMBRE: Esperanza Carrillo Carrillo

INSTRUCCIONES. A las 18:00 horas del dia 20 de octubre de 2021 encontraras en
nuestra pagina oficial cpsjalisco.org este caso practico de evaluacion sobre la idoneidad
curricular de tu perfil. De acuerdo con los Criterios previamente aprobados por el CPS, se
encuentra permitido acceder a cualquier informacion util para responder a las preguntas
que se incluyen al final, lo que se encuentra prohibido es compartir las respuestas o
contestarlas en equipo. La evaluacion es estrictamente individual. Una vez contestado el
gjercicio, por favor envialo a mas tardar a las 21:00 horas a nuestro correo institucional
contacto@cpsjalisco.org.

l. Viandas Gourmet.

Luego de una semana de asumir el cargo como titular de la Contraloria de un Organismo
Constitucional Auténomo del Estado de Jalisco, aparecié en los principales medios de
comunicacion una nota periodistica que desarrolla la cronologia de un presunto hecho de
corrupciéon en el ente publico. De acuerdo a la informacion periodistica, se sefala al
responsable de la unidad centralizada de compras de coludirse con un proveedor que
resultd adjudicado denominado “Servicios Integrales de Alimentos. Viandas Gourmet, S.A.
de C.V."

Con iméagenes de documentos facilitados por un ex servidor publico, quien estaba adscrito
a la Coordinacion de Servicios Generales, los medios de comunicacién y redes sociales
relataron que el dia 30 de enero de 2020 el ente publico adjudicé un contrato a favor de la
empresa mencionada. El contrato fue por la cantidad de $3,000,000 (tres millones de
pesos) mas el impuesto al valor agregado con el objeto de que realizara el servicio de
comedor a empleados del ente publico por el periodo de un afio.

Presuntamente la adjudicacion fue a cambio de la entrega del 10% del total de la
contraprestacion establecida en el contrato. Como parte de la informacién se muestra una
imagen en la que aparentemente se ve a ambos, al servidor publico aludido y al particular
duefio de la empresa, sentados y charlando en la mesa de un restaurante en un lujoso
hotel de la costa jalisciense con motivo del afio nuevo 2020.

Al revisar las declaraciones patrimoniales y de intereses de dicho servidor publico, te das
cuenta que éste ha venido declarando no tener conflicto de interés alguno, por lo que
acudes con el Coordinador de Administracion y Finanzas a fin de revisar el expediente
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laboral del trabajador, en el que se encuentra con un curriculum en el que éste asento
haber laborado afos atras como ejecutivo de ventas en la empresa “Tragones pero finos,
S A. de C.V.”. En la misma declaracion indica que su hermana es parte de la sociedad de
la empresa.

Al revisar la documentacion que obra en los archivos de la Contraloria con motivo del acto
de entrega — recepcion, te encuentras con informacién y convocatorias acerca de las
sesiones del Comité de Adquisiciones, entre las que esta la de una licitacion para servicio
de alimentos mediante un comedor para empleados, junto con una “memoria usb” que
contiene escaneada toda la informacion que se fue recabando durante el proceso, como
la requisicién, el estudio de mercado, las bases y convocatoria, asi como la
documentaciéon proporcionada en el acto de presentacion y apertura de propuestas
técnicas y economicas por los siete licitantes que participaron, asi como el fallo y el acta
de la sesién con las firmas de quienes intervinieron.

Al revisar el poder notariado con el que se present6 el apoderado legal del proveedor
adjudicado, se advierte que entre sus antecedentes existe un cambio relativamente
reciente (hace dos afios) en su denominacion social, la cual anteriormente era “Tragones
pero finos, S.A. de C.V." Por otra parte, al revisar el estudio de mercado y sus
cotizaciones, adviertes que efectivamente el precio pagado se encuentra por arriba del
promedio, pero dentro del techo autorizado en la partida correspondiente del Presupuesto
de Egresos autorizado para ese afio. La noticia que aparecio en los principales medios de
comunicacion del Estado hace sefialamientos alusivos a que:

e Al parecer no se acredito la correcta prestacion del servicio contratado, ya que no
se mostré evidencia de la entrega diaria del nimero de menus correspondientes.
Esto tomando en cuenta la asistencia restringida del personal debido a la
pandemia de COVID-19. ,

Durante el proceso de compra no existieron testigos sociales.

e El precio promedio en 2021 del servicio diario de servicio de alimentos como el
contratado es 20% menor que el cobrado a la empresa adjudicada, segun
diversas cotizaciones.

e No se solicité fianza a la empresa proveedora.

La empresa ganadora no estaba registrada en el padrén de proveedores.

Finalmente, de la revision a los estados financieros del ente publico, se advierte que dicha
adquisicién se encuentra registrada dentro de las cuentas contables del gasto, como
pagada.
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Il. Responde a las siguientes preguntas de manera amplia, con la motivacién y el
fundamento que corresponda en su rol de titular del Organo Interno de Control de
un Organismo Constitucional Auténomo.

1. En cuanto al procedimiento de contratacién publica.

1.1. Describe a detalle que observa en el caso (la teoria del caso) y las presuntas
irregularidades que advierta dentro del procedimiento de contratacién y
prestacién del servicio.

Respuesta:

En el proceso de contratacion y prestacion del servicio se contravienen diversas
disposiciones de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones vy
Contrataciones de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, |a cual tiene por
objeto regular los procedimientos de contratacién para la adquisicion de bienes,
arrendamientos y contrataciones de servicios que realicen, el Poder Ejecutivo del
Estado de Jalisco, sus Dependencias Centralizadas y Paraestatales; el Poder Judicial del
Estado de Jalisco; el Poder Legislativo de Estado de Jalisco; la Administracién Publica
Municipal Centralizada y Paramunicipal: y los Organismos Constitucionales
Auténomos.

Entre las cuales se contraviene lo dispuesto en el articulo 52, fraccion |, 37,
numerales 1y 3, 76, fracciones lll y IX y 84, fraccion Il, numeral 2.

Dado que el servidor publico que intervino en el procedimiento de contratacion tenia
interés familiar, la empresa no cumplié con la prestacion del servicio y tampoco se
encontraba registrada en el Registro Estatal Unico de Proveedores y Contratistas (RUPC).

1.2. ;Cuales son las reglas de contacto u otras que debidé guardar la persona
servidor publico del ente publico con relacion a los licitantes, sefiale el
fundamento?

Respuesta:
Articulo 5 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién
Articulo 7, fracciones Il y VIl de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 46, numeral 2, fraccion Il de la Ley de Responsabilidades Politicas y
Administrativas del Estado de Jalisco.

Fundamentos que establecen los principios y las directrices que rigen la actuacién de los
servidores publicos.
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Asi como los demas principio y valores contenidos en las normas éticas y de integridad
para el ejercicio de la funcion publica.

1.3. ¢ Considera que cualquiera de los hechos advertidos, podria haberse detectado
durante la participacion del OIC en el Comité de Adquisiciones?

Respuesta:

Si, dado que desde el momento en que verifica los documentos que integran el
procedimiento de contrataciéon se advierte que el estudio de mercado y sus cotizaciones
se encuentra por debajo del precio ofertado por el licitante en su propuesta técnica.

2. Respecto de la investigacion, substanciacion y resolucion de los
procedimientos de responsabilidad administrativa.

21. En la etapa de investigacion, qué diligencias ordenaria para allegarse de
informacion y pruebas necesarias para soportar la presentacion de un eventual
informe de Presunta Responsabilidad Administrativa (IPRA). ¢(Que
caracteristicas debe contener el IPRA en un caso como el descrito?

Respuesta:

Con base en los articulos 94 y 95 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas solicitaria el expediente formado con motivo del procedimiento de
contratacién, el expediente personal del servidor publico investigado, las actas de
nacimiento del servidor publico investigado y de su hermana para corroborar el
parentesco, las actas constitutivas de las empresas y los estados de cuenta de servidor
publico investigado.

Y de conformidad con el articulo 194 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa debera ser emitido
por la autoridad investigadora y contener:

e FEl nombre de la Autoridad investigadora.

« El domicilio de la Autoridad investigadora para oir y recibir notificaciones.

e El nombre o nombres de los funcionarios que podran imponerse de los autos
del expediente de responsabilidad administrativa por parte de la Autoridad
investigadora, precisando el alcance que tendra la autorizacion otorgada.

e El nombre y domicilio del servidor publico a quien se sefiale como presunto
responsable, asi como el Ente publico al que se encuentre adscrito y el cargo
que ahi desempefie. En caso de que los presuntos responsables sean
particulares, se debera sefialar su nombre o razén social, asi como el
domicilio donde podran ser emplazados.

o La narracion légica y cronoldgica de los hechos que dieron lugar a la comision
de la presunta Falta administrativa.

Comité de Partivipacion Social def Sihitema Bt ataf Articorsupcion de lahisco
by, Arood Fof, Jardives del Boe
B

Aneriicta ce
e ..l.l._.l._!!',_. e G«s& (Depsoea a1 o Cripaibi e By
e




e |

DT R T e

e La infraccidon que se imputa al sefialado como presunto responsable,
sefalando con claridad las razones por las que se considera que ha cometido
la falta.

e Las pruebas que se ofreceran en el procedimiento de responsabilidad
administrativa, para acreditar la comisién de la Falta administrativa, y la
responsabilidad que se atribuye al sefialado como presunto responsable,
debiéndose exhibir las pruebas documentales que obren en su poder, o bien,
aquellas que, no estandolo, se acredite con el acuse de recibo
correspondiente debidamente sellado, que las solicité con la debida
oportunidad.

e La solicitud de medidas cautelares, de ser el caso, y

Firma autografa de Autoridad investigadora.

2.2. Describa cuales pudieran ser las posibles faltas administrativas que advierte, si
son graves 0 no graves y quién o quiénes pudieron haberlas cometido.
¢ Advierte la comision de algun delito?

Respuesta:

Las faltas administrativas que se advierte son las previstas en los articulos 52, 57 y 58 de
la Ley General de Responsabilidades administrativas, consideradas como graves, dado
que el servidor publico obtuvo o pretendia obtener con motivo de sus funciones un
beneficio no comprendido en su remuneracién como servidor publico (dinero); se valio de
las atribuciones que tenia para realizar o inducir actos u omisiones arbitrarios para
generar un beneficio para si o para las personas a que se refiere el articulo 52 (familiar);
no se excuso6 de intervenir por motivo de su empleo, cargo o comisién en la atencion,
tramitacion o resolucion del procedimiento de contratacién en el cual resulté como
ganadora la empresa de la que su hermana formé parte en su anterior razon social.

Asi como incumplimiento a la falta administrativa prevista en el articulo 66 por parte de la
empresa, quien aparentemente entregé un beneficio (dinero) al servidor publico
investigado con el propdsito de obtener un beneficio o ventaja en el procedimiento de
contratacion.

Posibles responsables: El servidor publico investigado y la empresa.

¢ Advierte la comision de algun delito?
Si, Cohecho de conformidad con lo dispuesto en el articulo 147 del Cédigo Penal de
Estado de Jalisco.

2.3. De las posibles faltas administrativas que advirtié, ;Cuéles serian las pruebas
idoneas para acreditar tanto la existencia de la posible falta administrativa, asi
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como para vincular al presunto responsable al procedimiento de
responsabilidad administrativa?

Respuesta:

Documentales publicas y privadas recabadas.
Las grabaciones de las camaras del restaurante.
Testimoniales en caso de resultar necesarias.

3. Por lo que toca al control interno y como parte de las acciones tendientes a prevenir
hechos de corrupcion, a cargo del Organo Interno de Control.

3.1. Qué recomendaciones, en cuanto a buenas practicas, haria al Comité de
Adquisiciones u otras areas internas, para prevenir eventuales conflictos de
interés y mejorar los procedimientos de compras publicas.

Respuesta:

Recomendaria la participacion de los testigos sociales en todos eventos, asi como de un
representante del OIC, y promoveria la capacitacion en materia de conflicto de interés a
los servidores publicos que interviene en los procedimientos de contratacion.

3.2. ;Ordenaria la practica de algun tipo de auditoria y en caso afirmativo, qué
informacién debe arrojar y sus principales etapas?

Respuesta:

Si. una auditoria de tipo financiero, en su modalidad de auditoria forense, aplicando una
metodologia de fiscalizacién que conlleva la revisién rigurosa y pormenorizada de
procesos, hechos y evidencias, con el propésito de documentar la existencia de un
presunto acto irregular cometido por el servidor publico investigado y los particulares.

Etapas:

Planificacion.

Inicio.

Orden de auditoria.

Oficio de requerimiento.

Acta de inicio de la auditoria.

Planeacion.

Ejecucion. :
Técnicas y Procedimientos de la Auditoria.
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Papeles de trabajo.

Cédulas de observacion.

Cédulas de seguimiento. .

Supervision del trabajo de la auditoria.

Informe de auditoria.

Seguimiento a recomendaciones.

Y en su caso Informe de Irregularidades Detectadas.
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