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INFORME CON LAS OPINIONES
TECNICAS DE LOS PERFILES DE
ASPIRANTES

ORGANOS INTERNOS DE
CONTROL

28 DE NOVIEMBRE DE 2017

Diputado Jorge Arana Arana 3
Presidente de la Comisién de Gobernacién
H. Congreso del Estado de Jalisco. LXI Legislatura

En cumplimiento a lo dispuesto por la base sexta del Acuerdo nimero AL-1533-LXI-17 emitido por
el Congreso del Estado de Jalisco, en el dnimo de coadyuvar en la tarea de elegir a los Titulares de los
Organos Internos de Control de los Organismos Constitucionales Autonomos del Estado de Jalisco, el
Comité de Participacién Social (en lo subsecuente CPS), tiene a bien emitir el presente Informe  / }f
Técnico de los perfiles de los aspirantes a ese cargo. Cj% }

,x("

. ANTECEDENTES

Con fecha primero de noviembre del afio en curso, fue aprobado el Acuerdo Legislativo numero
AL-1533-1XI-17, mediante el cual, se emitié la convocatoria para la eleccion de los Titulares de los
Organos Internos de Control de los Organismos Constitucionales Auténomos.

Los dfas 6 y 7 de noviembre acudieron a registrarse los aspirantes al cargo, plazo en el que
debieron entregar su documentacién completa ante la Oficialfa de Partes del Congreso del Estado de
Jalisco. Posteriormente, el Secretario General del Congreso del Estado de Jalisco elabord la lista con
los nombres de los aspirantes registrados, en orden cronolégico de registro; cabe mencionar que
dicha lista fue publicada en la pégina oficial del Congreso del Estado a efecto de dar publicidad al
proceso de seleccion. La lista se transcribe a continuacion:
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Tabla 1
: Aspirante
1 JesUs Jiménez Cazares
2 Manuel Rodriguez Murillo

3 Paulo Eduardo Colunga Perry

Oscar Fernando Anaya Perez

Luis Guillermo Saldana Moreno

Arturo Antonio Rios Bojorquez

Francisco Javier Salcedo Perez

4
5
6 Jes(s Pedro Brizuela Villegas
7
8
9

Juan Pablo Alvarez Rios

Ana Bertha Robles Sanchez

11 Sofia Gomez Lopez

12 | Jose Alfredo Plascencia Garcia
13 | Martha Patricia Armenta de Ledn
14 | Alma Cristina Solis Torres

15 | Ivan Félix-Vallejo Diaz

16 Maria Elizabeth Herrera Tovar

En este orden de ideas, el 8 de noviembre del 2017, el Comité de Participacion Social del Estado de
Jalisco recibié por parte del Presidente de la Comisién de Gobernacion, el Diputado Jorge Arana
Arana, la lista de aspirantes inscritos y las respectivas unidades almacenamiento electrénico de datos
con la documentacion entregada por cada aspirante, por lo que, de conformidad a lo dispuesto en la
base sexta del Acuerdo AL-1533-LXI-17, el CPS dispone de 20 dias naturales a partir de la recepcion de
dicha documentacion para enviar este informe técnico de los perfiles, tal y como se aprecia en la

siguiente tabla:

Tabla 2

_ Recepcién-de documentacion;porCRS
~ 8denoviembre del 2017

Términolparalenviar: [as opinionestécnicas!delos perfiles'al

Gobernadoridel Estadoly/allaiComisionide!Gobernacion
28 de noviembre del 2017
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El 2 de noviembre el CPS se instalé en sesion permanente a efecto de emitir los informes con la
opinién técnica del perfil de diversos cargos al Sistema anticorrupciéon del Estado de Jalisco (en lo
subsecuente SAE). Se acordd definir los criterios de elaboracidn de la opinidn técnica de los perfiles de
las y los aspirantes a los diversos cargos del Sistema anticorrupcion del Estado de Jalisco, ofreciendo
asi, la prerrogativa de dotar al CPS de elementos objetivos para un mejor analisis de los perfiles. Estos
criterios bdsicamente proponen obtener datos del perfil de los aspirantes a partir de tres fuentes: a)
informacién curricular de los candidatos; b) resoluciéon de un caso practico y c) presentacion de la

declaracion de intereses.

El 8 de noviembre del afio en curso, el CPS recibid los expedientes de 16 aspirantes, todos ellos
solicitaron participar en los términos de la metodologia establecida (Anexo I). Luego, el 22 de
noviembre se desarrolld el ejercicio de resolucion del caso practico a aquellos aspirantes que asi lo
solicitaron, finalmente el viernes 24 fue la fecha limite para recibir via correo institucional
(cpsjalisco.org) la declaracién de intereses de los aspirantes. La tabla 3 se muestra la informacién
relacionada con estos aspectos. En la tabla 3 se muestra la informacion.

Es importante mencionar que la resolucion del caso practico ocurrié en las instalaciones de la
Universidad Panamericana (UP), lugar al que ademds de los aspirantes y de los integrantes del CPS
acudieron, en calidad de testigos sociales del evento: David Pérez Rulfo Torres de Corporativa de
Fundaciones A.C., Carlos Aguirre del Observatorio Permanente del Sistema Estatal Anticorrupcién y

Roberto Arias de la Mora del Colegio de Jalisco.

Tabla 3
f Informacion'curricular Declaracion de intereses Hlermeniosalitoy e
Aspirante recibidaly,plan de trabajo el presento/alesolverielcaso
\practico
1 Jeslis Jiménez Cazares Si gj Si
2 Manuel Rodriguez Murillo Si Si Si
3 | Paulo Eduardo Colunga Perry Si Si Si
4 | Oscar Fernando Anaya Perez Si Si Si
5 | Luis Guillermo Saldana Moreno Si Si Si
6 Jes(is Pedro Brizuela Villegas S Si Si
7 | Arturo Antonio Rios Bojorquez Si Si Si
8 | Francisco Javier Salcedo Perez Si Si Si
9 | Juan Pablo Alvarez Rios Si St Si
10 | Ana Bertha Robles Sanchez Si Si Si
11 | Sofia Gomez Lopez S Si S
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12 | Jose Alfredo Plascencia Garcia Si Si Si
Martha Patricia Armenta de ; Si Si
13 . g
Ledn
14 | Alma Cristina Solis Torres Si Si Si
15 | Ivan Félix-Vallejo Diaz Si Si Si
16 | Maria Elizabeth Herrera Tovar Si Si Si

Il. Opinion técnica del perfil de los aspirantes

A continuacidn, se presenta la informacion del perfil de los aspirantes a la titularidad de los
Organos Internos de Control de los Organismos Constitucionales Auténomos, la cual se contrasta con
las funciones que deberd desarrollar su titular informacién que se contrasta con las funciones que
debera desarrollar su titular (indicadas en la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco). -
Para ello, se cuenta con tres tipos de medios de verificacion que pueden ser utilizados
indistintamente segtn resulten de utilidad en cada rubro: 1) la informacién curricular que se entregd
en términos de la Convocatoria; 2) la informacién que arrojé la resolucién del caso practico y 3) la
informacién sobre la declaracién de conflicto de intereses que sefiala el articulo 29 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas. En la tabla 3 se encuentran las funciones y cualidades a
evaluar. El pardmetro para analizar esta informacion es el siguiente:

Tabla 4
Parametrolde

Analisis'

Nulo 0
Suficiente 1
Bueno 2
Muy bueno 3

Por lo menos dos integrantes del CPS revisaron cada expediente. El puntaje total de cada aspirante
fue el promedio simple del anélisis de los dos integrantes del Comité. No hubo algin caso en el que
las valoraciones del grupo de dos integrantes del Comité difirieran en mas de un 25 % entre ellas, con
lo cual no fue necesaria la participacion de un tercer evaluador en términos de los criterios
establecidos. Todos los casos se analizaron y discutieron por el Comité en pleno y todos sus
integrantes tuvieron libre acceso a los expedientes. En pleno, el Comité confirmé los puntajes y
valoraciones de cada uno de los rubros especificos. Las sesiones de discusion fueron grabadas en
audio para constancia y eventual verificacion. La tabla nlimero 5 muestra el concentrado de la opinio
técnica de los perfiles, asimismo, el Anexo Il del presente Informe contiene la opinidn técnica de cada
aspirante, junto con la copia de la resolucion del caso préctico que elabord, asi como su solicitud de

participar en este ejercicio.
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De acuerdo al marco normativo que establece la elaboracion de esta opinién técnica (base sexta del \\
Acuerdo ntmero AL-1533-LXI-17 del Congreso del Estado de Jalisco) su relevancia radica en el caracter
técnico; es decir, en su capacidad para aportar elementos cognoscitivos y de discernimiento al Congreso del
Estado de Jalisco, autoridad a la que corresponde decidir el nombramiento. Por lo tanto, esta opinién no tiene
caracter vinculante, no determina ni excluye a quienes podrian ocupar los cargos en la titularidad de los

Informe con la opinién técnica de |os perfiles de aspirantes a

Tabla 5. (El orden en cada categoria es conforme al folio de registro)

Aspirante queiobtuvoiel puntaje maximo posible (30/puntos)

Ningun aspirante

Aspirantesiquelobtuvieronipuntaje entre:26:a:29 puntos

JesUs Jiménez Cazares

Manuel Rodriguez Murillo

Francisco Javier Salcedo Pérez

Ana Bertha Robles Sanchez

Martha Patricia Armenta de Le6n

Aspiranteiquelobtuvoipuntaje entre 20ly:24

Paulo Eduardo Colunga Perry

Jestis Pedro Brizuela Villegas

Arturo Antonio Rios Bojorquez

Juan Pablo Alvarez Rios

Oscar Fernando Anaya Perez

lvan Félix-Vallejo Diaz

Aspirantesiqueiabtuvieron puntaje menor a 20/puntos

Luis Guillermo Saldana Moreno

Sofia Gomez Lopez

Jose Alfredo Plascencia Garcia

Alma Cristina Solis Torres

Maria Elizabeth Herrera Tovar

l1l. Efectos de la opinidn técnica del perfil de los aspirantes

érganos internos de control de los organismos constitucionales auténomos.

Organos internos de control
28/noviembre/2017

//
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La importancia de esta opinién en términos de la sociedad civil organizada y de los gobernados radica en
que jurfdicamente se configuré, en Jalisco, un instrumento de gobierno abierto; especificamente, un
mecanismo de contraloria social, a partir del cual los agentes sociales y los ciudadanos, no sélo aportaron
elementos para disefiar los criterios de elaboracién de esta opinién, sino que se encuentran en posibilidad de
verificar y contrastar los resultados acerca de cémo se realizé el informe que presenta el CPS. Principalmente,
sitda a los ciudadanos en una posicién de exigencia a los poderes del Estado en cuanto al mérito y la capacidad
de la persona que sea seleccionada para ocupar el cargo.

!

P it

Freddy Marifiez Nava Navarro

///: -

JesUs Ibarra Cardenas
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OPINION TEGNICA DEL PERFIL DEL ASPIRANTE JESUS JIMENEZ CAZARES . Folio: 1
Criterio Evidencia Valoracion

1. Capacidad de investigacion, substanciacion y calificacion de Informacién Curricular 3
faltas administrativas. Resolucion Caso Practico

2. Reconocimiento profesional entorno a los principios de Informacion Curricular 3
honradez e integridad (Art. 7 LGRA). Declaracion de Intereses

3. Experiencia probada en posiciones de liderazgo en el servicio
plblico, especialmente en &reas relacionadas al Sistema Informacion curricular 3
anticorrupcion.

4. Conocimiento del sistema anticorrupcion. Informacin Curricular 1

Resolucion Caso Practico

5. Capacidad de disefio e implementacion de mecanismos internos

e o o Informacion curricular
de prevencion de responsabilidades administrativas y hechos de L - 3
e Resolucion de un caso practico
corrupcion.
6. Conocimiento en el procedimiento de presentacion de Informacion curricular 3
denuncias ante la autoridad competente. Resolucion de un caso practico
. iy Informacion curricular
7. Conocimiento de evaluacion de resultados. s - 3
Resolucién de un caso practico
8. Conocimiento en la implementacién de medidas de prevencion Informacion curricular 3
de faltas administrativas y hechos de corrupcion. Resolucion de un caso practico
9. Capacidad de analisis del sistema de evolucion patrimonial, de » .
o : ; e Informacion curricular
declaracion de intereses y constancia de presentacion de 3

- Resolucion de un caso practico
declaracion fiscal.

10. Conocimiento del procedimiento de contratacion de Informacion Curricular
contrataciones publicas. Declaracion de Intereses
Suma total 28




Comité de Participacion Social del Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco
Presente

En virtud de ser aspirante a la titularidad de un organo interno de control de un organismo
constitucional auténomo, solicito al Comité de Participacion Social (CPS) elabore un informe con la
opinién técnica de mi perfil de acuerdo con los criterios de evaluacién aprobados por el (CPS), los
cuales incluyen tres instrumentos: andlisis curricular, declaracion de intereses y la resolucion de un

caso practico.

Autorizo al CPS hacer publicos los tres instrumentos antes mencionados, salvo los rubros de datos
personales, tomando en consideracién lo que establece la Ley General de Responsabilidades

Administrativas en sus articulos 29, 32 y 46.

Ademds, manifiesto el compromiso de enviar al correo electrénico contacto@cpsjalisco.org la
declaracion de intereses con mi firma en cada hoja, de acuerdo al formato y en las fechas que se

encuentran en la pagina electrénica del CPS http://cpsjalisco.org/.

Sin otro particular, agradezco sus atenciones.

Zapopan, Jalisco 22 de noviembre de 2017

Vs

Nombre i firma del aspirante
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Caso practico para elaborar la opinion técnica del perfil de aspirantes al cargo de
titulares de los érganos internos de control de érganos constitucionales auténomos

Seccion 1.

Con fecha 9 de octubre del 2017 la Contraloria Interna de la Secretaria de Movilidad del Estado de Jalisco
recibe una denuncia anénima, en la cual, el denunciante hace referencia a lo siguiente:

El dia 2 de octubre del presente afio acudi a mi cita para la obtencién de la licencia de conducir,
sin embargo, los servidores publicos “X” y “Y” encargados de aplicar el examen para la
obtencién de la licencia de conducir, al advertir que me faltaba un documento para mi tramite,
me solicitaron dinero a cambio de otorgarme dicha licencia sin tener que presentar el examen
de manejo, ni el documento faltante.

El 6rgano interno de control de la Secretarfa de Movilidad no inicié la investigacién administrativa
correspondiente aduciendo que la denuncia era anénima y que de conformidad con el Articulo 63 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado de Jalisco ho se dard tramite alguno a
denuncias o quejas anénimas.

Posteriormente, Juan Patricio B., (el denunciante) presentd la misma denuncia, pero esta vez acudié6 al
6rgano interno de control de la Secretarfa de Movilidad, acompafando la denuncia con una video-
grabacién como prueba, donde los servidores piblicos “X” y “Y” le solicitan dinero a cambio de otorgar
la licencia sin aplicar el examen de manejo y sin entregar el documento faltante. Ante lo cual, el 6rgano
interno de control solicité un informe al servidor publico denunciado a efecto de que dijera si era cierto

que solicitaba dinero a cambio de otorgar las licencias de conducir, el servidor publico “Y” respondi6 que .

era una acusacién falsa, el 6rgano interno de control de la secretaria de movilidad a la fecha no ha emitido
acuerdo alguno.

Con fecha 8 de noviembre del mismo afio, la Contralorfa del Estado de Jalisco recibe una denuncia de Juan
Patricio B., en la cual, reclama que la Contraloria Interna de la Secretaria de Movilidad del Estado de
Jalisco no admitié la primera denuncia que presentd, argumentando que era improcedente por ser una
denuncia anénima y que posteriormente acudi6 a presentar la denuncia, asimismo, solicit6 que ejerza su
facultad de atraccién para que se investigue a los servidores piiblicos encargados de aplicar el examen
para la obtencién de la licencia de conducir y a los servidores ptiblicos del Organo Interno de Control de
la Secretaria de Movilidad Jalisco.

Ala denuncia anex6 como prueba una grabacién en video donde los servidores ptiblicos “X” y “Y” solicitan
dinero a cambio de otorgar la licencia sin aplicar el examen de manejo y sin entregar el docuniento
faltante. La Contralorfa del Estado del Estado de Jalisco acepta la competencia planteada por el
denunciante y ejerce su facultad de atraccién respecto del presente asunto, al iniciar la invest
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correspondiente, el servidor piblico “X” adscrito a la Secretarfa de Movilidad se acercé con la Autoridad
investigadora a confesar su responsabilidad con la finalidad de acogerse al beneficio de reduccion de
sanciones a que se refiere el articulo 89 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Como parte de su confesién, el servidor puiblico ofrecié miltiples pruebas con las que acredité qije los
presuntos infractores efectivamente han recibido diversas dadivas con la finalidad de otorgar licencias
de conducir a personas que no acuden con la documentacién completa y a personas que no presentan el
examen de manejo, ni el de conocimientos.

El aspirante a titular del 6rgano interno de control debera resolver las siguientes interrogantes (todas
las respuestas deberan estar debidamente fundadas y motivadas)

1. ;Qué supuestos establece el marco normativo para que el drgano interno de la Secretarfa de Movilidad
se declare competente para conocer respecto de una denuncia anénima?

EL 6rgano interno de control de la secretaria de movilidad es competente en razén de lo siguiente:

Articulo 9. De ley general de responsabilidades administrativas En el &mbito de su competencia, serdn
autoridades facultadas para aplicar la presente Ley

II. Los Organos internos de control;

Ademés, el Articulo 10 sefiala lo siguiente: Las Secretarfas y los Organos internos de control, y sus
homdlogas en las entidades federativas tendrdn a su cargo, en el dmbito de su competencia, la
investigacién, substanciacién y calificacién de las Faltas administrativas.

Laley general de responsabilidades administrativas sefiala en su articulo 91segundo parrafo lo siguiente:
Las denuncias podran ser anénimas. En su caso, las autoridades investigadoras mantendran con caracter
de confidencial la identidad de las personas que denuncien las presuntas infracciones. Ademas, en su
primer parrafo dice: La investigacién por la presunta responsabilidad de Faltas administrativas iniciard
de oficio, por denuncia o derivado de las auditorfas practicadas por parte de las autoridades competentes
0, en su caso, de auditores externos. Se robustece la facilidad de presentar una denuncia: Articulo 92. Las

autoridades investigadoras estableceran areas de facil acceso, para que cualquier interesado pueda

presentar denuncias por presuntas Faltas administrativas, de conformidad con los criterios establecidos
en la presente Ley. Datos que debera contener la denuncia: Articulo 93. La denuncia deberd contener los
datos o indicios que permitan advertir la presunta responsabilidad administrativa por la comisién de
Faltas administrativas, y podran ser presentadas de manera electrénica a través de los mecanismos que

para tal efecto establezcan las Autoridades investigadoras, lo anterior sin menoscabo de la plataforma _

digital que determine, para tal efecto, el Sistema Nacional Anticorrupcién.
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2. Tomando en cuenta que la denuncia fue presentada el dfa 13 de diciembre del 2017 ante la
Contralorfa del Estado, ; Cudnto tiempo tiene la Contralorfa del Estado para concluir la investigacién
administrativa?, y ;Cémo se concluye una investigacién administrativa?

Articulo 74. Para el caso de Faltas administrativas no graves, las facultades de las Secretarias o de los
Organos internos de control para imponer las sanciones prescribirdn en tres afios, contados a partir del
dia siguiente al que se hubieren cometido las infracciones, o a partir del momento en que hubieren

cesado.

Cuando se trate de Faltas administrativas graves o Faltas de particulares, el plazo de prescripcién serd
de siete afios, contados en los mismos términos del parrafo anterior.

La prescripcién se interrumpira con la clasificacién a que se refiere el primer parrafo del articulo 100 de
esta Ley.

Si se dejare de actuar en los procedimientos de responsabilidad administrativa originados con motivo de
la admisién del citado informe, y como consecuencia de ello se produjera la caducidad de la instancia, la
prescripcién se reanudarad desde el dia en que se admitié el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa.

En ningiin caso, en los procedimientos de responsabilidad administrativa podra dejar de actuarse por
mads de seis meses sin causa justificada; en caso de actualizarse dicha inactividad, se decretard, a solicitud
del presunto infractor, la caducidad de la instancia.

Los plazos a los que se refiere el presente articulo se computardn en dfas naturales.

Si no se encontraren elementos suficientes para demostrar la existencia de la infraccién y la presunta
responsabilidad del infractor, se emitird un acuerdo de conclusién y archivo del expediente, sin perjuicio
de que pueda abrirse nuevamente la investigacién si se presentan nuevos indicios o pruebas y no hubiere
prescrito la facultad para sancionar. Dicha determinacion, en su caso, se notificara a los Servidores
Ptiblicos y particulares sujetos a la investigacion, asf como a los denunciantes cuando éstos fueren
identificables, dentro los diez dias hébiles siguientes a su emisién.

La investigacién administrativa se concluye si se refiere la pregunta a la conclusién de las diligencias de
investigacién una vez que son calificadas las conductas estas se incluirdn en el informe de presunta
responsabilidad administrativa. Cabe mencionar que el procedimiento de responsabilidad
administrativa inicia cuando las autoridades substanciadoras, admitan el informe de presunta
responsabilidad administrativa de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112 de la LGRA.
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