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4l.-'%__\‘PRESENTE

,)EI Comité de Participacion Social del Sistema Estatal Anticorrupcién de Jalisco (en lo subsecuente CPS),
en sesion ordinaria celebrada el 9 de enero de 2019, acordd emitir el presente informe en respuesta a
la solicitud del Dr. Macedonio S. Tamez Guajardo, Coordinador del Gabinete de Seguridad del Gobierno
del Estado de Jalisco.

. Antecedentes

Reunion convocada por el Gobernador del Estado. El viernes 14 de diciembre de 2018, el Gobernador
del Estado Enrique Alfaro Ramirez convocoé a diversos integrantes de los colectivos creados para tratar
el tema de personas desaparecidas, especificamente la eleccién del titular de la Fiscalia Especial para
Personas Desaparecidas. Por parte del CPS asistié la Dra. Lucia Almaraz Cézarez. Se acordd en esa
reunion iniciar los trabajos para elegir a un nuevo Fiscal de personas desaparecidas, posicién que se
encuentra actualmente vacante en la Fiscalia del Estado.

del Gabinete de Seguridad del Gobierno del Estado de Jalisco, envié al presidente del CPS, Freddy
Marifiez Navarro, una solicitud para la participacion del CPS en la designacién de la persona titular de
la Fiscalia Especial en Personas Desaparecidas. En la parte que interesa, indica lo siguiente:

%\ Invitacion al CPS. El sabado 15 de diciembre de 2018, el Dr. Macedonio S. Tamez Guajardo, Coordinador
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En particular, se trataria de contar con su opinién técnica en cuanto a la metodologia de seleccién,
sin obstdculo de que sus opiniones en otras vertientes del proceso sean escuchadas con interés y
consideradas.

I.L.Considerandos

I. Opinidn técnica en cuanto a la metodologia de seleccién. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 14 de la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Jalisco, corresponde al Comité de
Participacion Social (CPS) fungir como instancia de vinculacién con las organizaciones sociales y
académicas relacionadas con las materias del Sistema Estatal Anticorrupcion.

=~ La actividad sustantiva que realiza la Fiscalia Especial en Personas Desaparecidas no tiene que ver
directamente con la tematica y materia del Sistema Anticorrupcion; sin embargo, la experiencia del CPS
en el proceso de designacion de distintas autoridades del Sistema Estatal Anticorrupcién de Jalisco
p[ -~ (SEAJAL) durante 2017 y 2018 —como han sido, la y los magistrados de la Sala Superior del Tribunal de
Justicia Administrativa, el Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcién, el Auditor Superior del
Estado y los titulares de diversos 6rganos internos de control de organismos constitucionales
auténomos—, ofrece herramientas y pardmetros de evaluacion Utiles para el proceso de designacién
de la persona titular de la Fiscalia Especial en Personas Desaparecidas.

/
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Ademads, atendiendo a la invitacion que realizé el Secretario General de Gobierno, el 6 de febrero de
2018, el CPS acord6 participar en el proceso de designacion de la titularidad de la Fiscalia especializada
en personas desaparecidas de la entonces Fiscalia General del Estado. La participacién consistié en
facilitar la metodologia que permitiera evaluar a los perfiles en cuanto a su aptitud e idoneidad de
acuerdo a la legislacién especial en la materia.

De acuerdo a estos antecedentes, corresponde al CPS facilitar la informacién de los procesos de
seleccion de perfiles en los que haya participado y que puedan ser de utilidad, asi como asesorar
entorno a la metodologia de valoracion. En este sentido, se anexan a este escrito los “Criterios para
elaborar la opinién técnica de los perfiles de los aspirantes a ocupar la titularidad de la Fiscalia
especializada en combate a la corrupcion” y el “Informe con las opiniones técnicas de los perfiles de
aspirantes a la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién”.

Il. Opiniones en otras vertientes del proceso. El proceso de nhombramiento del titular de la Fiscalia
Especial en Personas Desaparecidas permite abordar aspectos funcionales necesarios, sin los cuales
dificilmente habrd mejores resultados de los que se han tenido a la fecha.

Pagina | 2



Comité de
Participacion Social

IARLISCO

Acuerdo sobre la participacion del CPS en el proceso de designacion de la
persona titular de la Fiscalia Especial en Personas Desaparecidas

9/enero/2019

En este rubro, el CPS propone atender dos aspectos de gran importancia, ambos relacionados con los
puntos minimos del proyecto #FiscaliaQueSirvalalisco, los cuales, a su vez, fueron presentados a
diversas autoridades del Estado —entre ellas al Poder Ejecutivo—, como recomendacién por parte del
Comité Coordinador del SEAJAL (R.CC. SEAJAL 2018.03, el 12 de julio de 2018). El primero se refiere a
aumentar las capacidades de investigacion de la fiscalia especial; el segundo a mejorar la atencién a
victimas y promover la maxima publicidad.

Capacidades de investigacion

1. Acceso directo a la informacién que maneja la Direccién General de Inteligencia, Politica Criminal

\ y Prevencion. La persona titular de la Fiscalia Especial en Personas Desaparecidas deberia tener

J acceso directo y sin mediacion de otros funcionarios a las bases de datos criminalisticas, estadisticas

y recursos tecnoldgicos como “Plataforma México” o al Centro de Control, Comando, Cémputo,

Comunicaciones y Coordinacién (C5). Esto requiere dotarle del acceso fisico y de las claves

electrénicas necesarias para contar con la informacién. Desde luego con la responsabilidad de la
reservay el uso responsable de los datos y la informacién.

En el tema de desaparecidos, las primeras 72 horas son vitales para el éxito de las investigaciones.
El tener acceso a las bases de datos permite, principalmente a la Direccién de Anélisis y Contexto,
hacer la recoleccién, evaluacion, procesamiento y andlisis de informacién delictiva sensible y
oportuna para que las demas areas de la fiscalia especial tengan mejores insumos en el despliegue
de sus operaciones.

2. Evitar el pase automatico del personal juridico y someter a concurso abierto el resto de las dreas.
En tanto se implementa un Servicio Profesional de Carrera, es importante que la conformacién e
integracion del personal juridico de todas las dreas de la Fiscalia Especial en Personas Desaparecidas
ingresen de acuerdo a condiciones de igualdad que privilegien el mérito y la capacidad.

Las nuevas incorporaciones a la fiscalia especial deben ser por oposicion publica, mediante una
metodologia de seleccién, con garantias de autonomia y no remocién injustificada. Es importante
que las nuevas contrataciones se incorporen en esquemas no contaminados, con mejores sueldos
y prestaciones, para lo cual es recomendable implementar el modelo de “células de legalidad”. Para
esto, es necesario tomar en cuenta lo siguiente:

a) Indicar quienes del personal adscrito a la Fiscalia Especial en Personas Desaparecidas continuara
en la funcién que desempefa y tendrian derecho a participar en el proceso de seleccién para
acceder al Servicio Profesional de Carrera;
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b) Establecer un Plan Estratégico de Transicién para garantizar condiciones dignas y apegadas a la
ley para la liquidacion del actual personal adscrito a la Fiscalia Especial en Personas
Desaparecidas que decida concluir su relacién laboral y no acceder al Servicio Profesional de
Carrera. El personal que no apruebe los procesos de seleccién dejaria de formar parte de la
institucion;

Elaborar un modelo financiero y presupuestal que contemple los recursos necesarios, las etapas
de transformacién institucional y la estrategia de administracién del cambio institucional. El
nuevo esquema de contrataciones deberd definir una estrategia especifica respecto al personal
en activo y al reclutamiento de nuevos talentos, que contemple a su vez esquemas de retiro,
liquidacion, certificacion, capacitacion, desarrollo y gestién del cambio.

Atencion a victimas y promocién de maxima publicidad

3. Plan de persecucion penal de personas desaparecidas con asignacion de recursos de acuerdo a
objetivos, que sea publico, con metas claras y evaluables.

El plan debe ser claro y accesible para que cualquier ciudadano pueda comprenderlo y acceder a él;
debera prevalecer la publicidad del documento y estar accesible en una pagina de internet. Debe
describir con claridad la estrategia de atencidn y tramite a los casos, la orientacién de los recursos
humanos, materiales y financieros, asi como la estrategia de despliegue territorial y la emisién de
lineamientos operativos para la funcidn de cada area de la fiscalia especial.

4. Sistemas informaticos para registrar fenémenos criminales, carpetas de investigacién y atencién a
victimas.

Se deben implementar recursos tecnoldgicos para integrar bases de datos internas que sean
transversales a todas las areas de la fiscalia especial. Los datos estadisticos deberan estar actualizados
dia a dia, ser confiables y veridicos. Se tendréa que evitar que el registro de la estadistica sélo sea de
entrada y no de salida (luego de emitida alguna sentencia). En fin, todo aquello que permita determinar
correlaciones estadisticas entre datos y el fenémeno criminal.

Ly

e

Ademas, tendra que desprenderse otra base estadistica que pueda ser publica mediante datos abiertos,
a fin de que la ciudadania pueda acceder a la informacion y asi se facilite la labor de la Coordinacién de
Atencion Ciudadana. La informacion de esta plataforma publica mostraria la gestion de casos, permitiria
optimizar recursos, reducir costos, y mejorar la atencién y respuesta a las solicitudes de informacion
que realicen los ciudadanos.
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. Acuerdos

Primero. Se instruye al presidente del CPS Freddy Marifiez Navarro, entregue a Macedonio S. Tamez
Guajardo, Coordinador del Gabinete de Seguridad, la informacién relacionada con los “Criterios para
elaborar la opinién técnica de los perfiles de los aspirantes a ocupar la titularidad de la Fiscalia
especializada en combate a la corrupcion”, también el “Informe con las opiniones técnicas de los
perfiles de aspirantes a la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién”, asi como cualquier

informacién que sea de utilidad al proceso de designacién.
\ Segundo. En otros aspectos del proceso de nombramiento del titular de la Fiscalia Especial en Personas

el

Desaparecidas, se recomienda los siguientes puntos:

1. Garantizar a la persona que se designe como titular de la Fiscalia especial, el acceso directo a la
informacién que maneja la Direccién General de Inteligencia, Politica Criminal y Prevencidn,
especialmente las bases de datos criminalisticas, estadisticas y recursos tecnolégicos, asi como
el acceso al Centro de Control, Comando, Cémputo, Comunicaciones y Coordinacion (C5).

2. Evitar el pase automético del personal juridico y someter a concurso abierto el resto de las areas.

3. Elaborar un Plan de Persecucion Penal de Personas Desaparecidas con asignacion de recursos
de acuerdo a objetivos, que sea publico, con metas claras y evaluables.

4. Crear sistemas informdticos para registrar datos del fenémeno criminal, carpetas de
investigacion y acceso a la informacion por parte de las victimas y a la ciudadania.

0
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Guadalajara, Jalisco 9 de enero de 2018.

Freddy Marifiez Navarro Annel Alejandra V
Presidente |

ez Anderson

Nancy Garcia Vazquez
Integrante

Integrante
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