Fiscalia especializada en combate a la corrupcion

OPRINION TECNICA DEL PERFIL DEL ASPIRANTE MIGUEL ANGEL SILVA CUEVAS Folio: 1

Criterio Evidencia Valoracion

1. Investigar y perseguir las conductas que el Codigo Penal marca | Informacion Curricular
como actos de corrupcion (Art. 22-A) Resolucion de Caso Practico 3
2. Reconocimiento profesional entrono a los principios de Declaracion de Intereses
honradez e integridad (Art. 7 LGRA) [nformacion Curricular 3
3. Experiencia probada en posiciones de liderazgo en el servicio | Informacion Curricular
publico, especialmente en areas relacionadas al Sistema 2
anticorrupcion
4. Autonomia e independencia (Art. 22-A) , Declaracion de Intereses
‘ [nformacion Curricular 3
5. Conocimiento del sistema de justicia penal acusatorio (Art. 22- | Informacién Curricular
A) Resolucion de Caso Practico 3
6. Conocimiento del sistema anticorrupcion (Art. 22-C) Informacion curricular 3
7. Capacidad de persecucion e investigacion de delitos (Art. 22-C) | Informacion Curricular
‘ Resolucion de Caso Préactico 3
8. Conocimiento de la obtencion de datos o medios de prueba [nformacion Curricular
propios del Sistema penal acusatorio (Art. 22-C [V) Resolucion de Caso Practico 3
9. Nociones de informacion financiera (Art. 22-C) Informacion Curricular
Resolucion de Caso Practico 3
10. Conocimiento de medidas cautelares y reparacion del dafio [nformacion Curricular
(Art. 22-C) Resolucion de Caso Practico 3
11. Conocimiento acerca del procedimiento de aseguramiento de | Informacion Curricular
bienes (Art. 22-C) Resolucion de Caso Practico 3
12. Conocimiento acerca del procedimiento de Extincion de Informacion Curricular )
dominio (Art, 22-C) | Resolucion de Caso Practico No aplica
13. Nociones de politica publica (Art. 22-C) Informacion curricular 0
SUMA TOTAL 32




Comité de Participacion Social del Sistema Anticorrupcién del Estado de Jalisco
Presente

En virtud de ser aspirante a la titularidad de la Fiscalia especializada en combate a la corrupcion,
solicito al Comité de Participacion Social (CPS) elabore un informe con la opinién técnica de mi
perfil de acuerdo con los criterios de evaluacién aprobados por el (CPS), los cuales incluyen tres
instrumentos: analisis curricular, declaracion de intereses y la resolucién de un caso préctico.

Autorizo al CPS hacer publicos los tres instrumentos antes mencionados, salvo los rubros de datos
personales, tomando en consideracion lo que establece la Ley General de Responsabilidades

Administrativas en sus articulos 29, 32 y 46.

Ademas, manifiesto el compromiso de enviar al correo electrénico contacto@cpsjalisco.org la
declaracién de intereses con mi firma en cada hoja, de acuerdo al formato y en las fechas que se
encuentran en la pagina electrénica del CPS http://cpsjalisco.org/.

Sin otro particular, agradezco sus atenciones.

Zapopan, Jalisco 21 de noviembre de 2017

CU@UZ -

(-~ Nombre y firma del asp|rante
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Caso practico para elaborar la opinién técnica del perfil de aspirantes al cargo de Fiscal

especializado en combate a la corrupcion.

La sorpresa de la Fiscal especializada en combate a la corrupcién (en lo subsecuente Fiscal
anticorrupcién) fue mayiscula cuando identific, en el video incluido en la carpeta de investigacion, que
el chofer del camién que habia estado entregando (en siete ocasiones) materiales de construccién y
electrodomésticos en la campaiia del candidato a alcalde Ramén L., es el mismo que se encuentra
registrado como accionista mayoritario de la empresa “Construcciones Edificantes S.A." (en lo
subsecuente el “Concesionario”), su nombre es Juan Patricio P. Esta empresa recientemente gano la
licitacidn para la concesién de la prestacién del servicio de agua potable y alcantarillado del Municipio

de Guadalest del Rincén en el Estado de Jalisco.

Los hechos del caso iniciaron cuando una de las empresas de construccién a la que no le fue entregado el
proyecto de obra puiblica mencionado, denuncid, ante el érgano interno de control y ante la Fiscalia
Anticorrupcién, al Ayuntamiento por el proceso de licitacién y adjudicacién de contrato a
“Construcciones Edificantes S.A.”. En la denuncia se indica que el licitante ganador no habia cumplido
" varios de los requisitos establecidos en las bases de la licitacién; entre otros, no contar con capacidad
técnica, econdmica, ni capital contable, encontrarse en situacion de mora respecto de la ejecucién de otra
obra contratada en el mismo Ayuntamiento y haber utilizado informacién privilegiada para elaborar la
propuesta técnica. Ademds de que los costos propuestos por el Concesionario para la prestacion del
servicio publico, asi como para la renovacion de la infraestructura, se encontraban desfasados de los

costos de mercado.

Hechos probados

Una vez iniciado el procedimiento de investigacién, Juan Patricio B., confesé su responsabilidad los
hechos probados y sefial6 a otros responsables de diversas conductas delictivas entorno a la concesion,
con la finalidad de acogerse al beneficio de reduccién de sanciones a que se refiere el articulo 89 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas. Luego de analizar y verificar la informacion ofrecida
por Juan Patricio B, el Fiscal anticorrupcién establecio los siguientes hechos probados: N

N

\\-\
1. Juan Patricio B., es esposo de la asistente personal del ahora Presidente Municipal de Guadalest del \\‘\\R
Rincén, Ramon L. /\k \

2. Juan Patricio B., colaboré en la campaiia electoral en multiples tareas, entre otras, llevar y entregar [
articulos diversos para regalar a los ciudadanos, ninguno de los cuales se registré en la contabilidad / [

H

del partido politico como gasto de campania.

ZS—
/—‘.

3. Juan Patricio B., constituy6 la empresa “Construcciones Edificantes S.A.”, segin afirma, por érdene
de Ramon, el Presidente Municipal y con el apoyo del contador Gémez.

1]
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4. Tomando en consideracién la complejidad de las obras a realizar, asi como la inversién por parte del
Concesionario que resultaria necesaria para esos efectos, asi como su largo plazo de amortizacion, el
Pleno del Ayuntamiento autorizd como garantfa y fuente de pago para la contraprestacién de la
concesién, la afectacion del 50% de sus participaciones federales correspondientes al Ramo 28. Es
importante destacar, que esta afectacién nunca fue autorizada por el Congreso del Estado de Jalisco,
de conformidad con lo establecido en los articulos 4° y 23 de la Ley de Deuda Piiblica y Disciplina
Financiera del Estado de Jalisco y sus Municipios.

5. Juan Patricio B., solicité una linea de crédito con una institucion financiera extranjera para realizar la
inversién necesaria para renovar y ampliar la infraestructura. Una vez autorizado el crédito, en varios
momentos retiré la totalidad de los recursos en efectivo y, segtin indica, lo entregé en maletines al

Presidente Municipal, Ramén L.

Conforme a lo anterior, el o la aspirante a Fiscal especializado en combate a la corrupcion debera
resolver las siguientes cuestiones (todas las respuestas deberdn estar debidamente fundadas y

motivadas):

1. Formula la teorfa del caso desde la posicién de Fiscal Anticorrupcién, especifica los elementos

juridicos, facticos y probatorios relevantes.

2. De acuerdo a los hechos probados, explica cudl o cudles de los tipos penales por hechos de
corrupcién se actualizan segiin el Cédigo Penal del Estado de Jalisco.

3. ¢Qué hechos aiin son necesarios de probar para acusar a todos los participantes en la presunta red

de corrupcion?

4. Describe brevemente las estrategias y técnicas de investigacién que utilizarfas para acreditar el
resto de hechos a probar (las hipétesis del caso).

5. ;Cuales serfan los elementos de prueba que el fiscal deberd aportar para acreditar los tipos penales?
y ¢Cudl debe ser su valor probatorio ahora que, en el sistema de justicia penal
acusatorio/adversarial, no se contempla a la libre apreciacién y/o la prueba tasada como
principales elementos de conviccion?

6. ;Corresponde dictar algin tipo de medida cautelar?, ;cuél serfa el procedimiento para resarcir los
darios causados a la hacienda municipal?

==)

2| an
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Elementos juridicos:
El Ciudadano Ramén L., Alcalde de Guadalest del Rincdn, Jalisco, incurrio en las diversas conductas

delictivas previstas y sancionadas por los articulos 143 —Ter, 152 en sus fracciones IV, VIl 'y VIII, asi

como el diverso 153 del Cédigo Penal para el Estado de Jalisco que a la letra refieren:

Utilizacién llicita de informacion Confidencial Articulo 143-Ter.
Se impondran de tres a seis afios de prision a la persona que, teniendo acceso a bases de datos con
informacion confidencial de instituciones o personas, emplee esta informacién para fines ilicitos, o

transmita esta informacién a terceros para ser empleada con fines ilicitos.

Desvio y Aprovechamiento Indebido de Atribuciones y Facultades Articulo 152. Comete este delito

el servidor publico que, indebidamente:

..VIl. Otorgue por si o por interpésita persona, en el desempefio de su empleo, cargo o comision,
contratos, concesiones, permisos, licencias, autorizaciones, franquicias, exenciones, deducciones o
subsidios; efectlie compras o ventas o realice cualquier acto juridico en beneficio propio, de su
cényuge, descendientes o ascendientes, parientes por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto
grado, a cualquier tercero con el que tenga vinculos afectivos, econdmicos o dependencia directa,
socios o0 a sociedades de las que el servidor publico o las personas antes referidas formen parte; y

VIII. Se valga de la informacién que posea por razén de su empleo cargo o comision sea 0 no materia
de sus funciones y que no sea de conocimiento publico, para hacer por si, o por interpésita persona,
inversiones, enajenaciones o adquisiciones, o cualquier otro acto que le produzca algtin beneficio

econdmico indebido, a o cualquiera de las personas mencionadas en la fraccion VII.

Enriquecimiento llicito Articulo 153.

Existe enriquecimiento ilicito cuando el servidor publico durante el tiempo de su encargo, o por
motivos del mismo, por si o por interpdsita persona, aumente sustancialmente su patrimonio,
adquiera bienes o se conduzca como duefio sobre ellos, cuando no pueda justificar su procedencia , .

licita.

Elementos Facticos:
En el caso especifico se adecua la conducta del nombrado, en cuanto a Desvio y Aprovechamiento,”)

7
Indebido de Atribuciones y Facultades toda vez que el mismo otorgé a “Construcciones Ediﬁcantfs//

S.A.”, la concesion de prestacion del servicio de agua potable y alcantarillado del Municipio de Guada}est{;’/ ‘
del Rincén en el Estado de Jalisco, no obstante que dicha empresa se encuentra registrada por Juan ' f

3|f".:| Ty
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Patricio B., persona que colaboré directamente con el alcalde de marras en la campaiia del mismo, lo que
ala luz de la fraccién VII del referido articulo 152 del compendio penal del estado, denota la realizacion
de una concesion hacfa con una persona con la que tiene indudables vinculos afectivos, ya que se destaca
que Juan Patricio B., es conyuge de la de la asistente personal del ciudadano presidente municipal de

Guadalest del Rincon, Jalisco.

Por otro lado, también incurre, Ramén L., Alcalde de Guadalest del Rincédn, Jalisco, en la conducta
tipificada como delito a la luz de la fraccién VIII del referido articulo 152 del Codigo Pernal del Estado,
al utilizar informacién privilegiada a la que tenfa acceso en razén de su nombramiento, toda vez que tal
y como lo afirma Juan Patricio B., en contubernio con el contador Gémez, la empresa Construcciones
Edificantes S.A., se constituyé por instrucciones del municipe, lo que denota, indudablemente la
utilizacién de informacién privilegiada para los efectos de obtener una ventaja desde su posicion

municipal.

De igual forma, se actualiza la hipdtesis del delito de enriquecimiento ilicito, por parte de ciudadano
Ramén L., Alcalde de Guadalest del Rincon, Jalisco, al acrecentar su patrimonio con motivo de los
recursos que le fueron proporcionados por Juan Patricio B, al obtener una linea de crédito, con una
institucién financiera extranjera, cuyos recursos fueron entregados de forma directa por Patricio B. a
Ramén L., lo que denota el acrecentamiento del patrimonio de forma indebida, por parte del Alcalde de

Guadalest del Rincén, Jalisco.
Elementos probatorios relevantes:
a).- La entrevista realizada a Juan Patricio B., quien depone

o Lacreacion de la empresa Construcciones Edificantes S.A,, por érdenes de Ramon L, alcalde de

Guadalest del Rincén, Jalisco.

o Laintervencién directa, que hiciera el alcalde de Guadalest del Rincén Jalisco, para efecto de que
laempresa denominada “Construcciones Edificantes S.A.”, resultara beneficiada con la concesién
de prestacion del servicio de agua potable y alcantarillado al municipio antes referido.

o Laentrega de forma directa a Ramoén L., alcalde de Guadalest del Rincon, Jalisco, del numerario
que se obtuvo con motivo del crédito tramitado por Construcciones Edificantes S.A., con una
institucién financiera extranjera, para efecto de garantizar la obra para la cual habfa sido

contratada dicha empresa.

b).- Entrevista con el Contador Gémez, quien refiere que él colabor6 para la creacion de la empresa

Construcciones Edificantes S.A.,

¢).- Nombramiento expedido a favor de la conyuge de Juan Patricio B., del que se advierte que ésta trabaja
de forma directa para Ramén L., municipe de Guadalest del Rincén, Jalisco.

Tipos penales por hechos de corrupcion se actualizan segin el Cédigo Penal del Estado de Jalisco.




Numero de Folio: 1

Desvio y Aprovechamiento Indebido de Atribuciones y Facultades Articulo 152. Comete este delito

el servidor publico que, indebidamente:

..VIl. Otorgue por si o por interpdsita persona, en el desempefio de su empleo, cargo o comision,
contratos, concesiones, permisos, licencias, autorizaciones, franquicias, exenciones, deducciones o
subsidios; efectie compras o ventas o realice cualquier acto juridico en beneficio propio, de su
cényuge, descendientes o ascendientes, parientes por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto
grado, a cualquier tercero con el que tenga vinculos afectivos, econdmicos o dependencia directa,
socios o a sociedades de las que el servidor publico o las personas antes referidas formen parte; y

VIII. Se valga de la informacidn que posea por razdn de su empleo cargo o comision sea o no materia
de sus funcionesy que no sea de conocimiento publico, para hacer por si, o por interpdsita persona,
inversiones, enajenaciones o adquisiciones, o cualquier otro acto que le produzca algin beneficio
econdmico indebido, a o cualquiera de las personas mencionadas en la fraccion VII.

Enriquecimiento llicito Articulo 153.

Existe enriquecimiento ilicito cuando el servidor publico durante el tiempo de su encargo, o por
motivos del mismo, por si o por interpdsita persona, aumente sustancialmente su patrimonio,
adquiera bienes o se conduzca como duefio sobre ellos, cuando no pueda justificar su procedencia

licita.

(Qué hechos atin son necesarios de probar para acusar a todos los participantes en la presunta

red de corrupcién?

o  Elacta de cabildo en la que se otorga la concesion de la obra a “Construcciones Edificantes S:A.”,
para efecto de verificar la intervencién del Alcalde de Guadalest del Rincén, Jalisco, Ramén L., en

la adjudicacién.

o La posible participacién de mas miembros del cabildo, regidores, en la concesién de la obra.

o Lafalta, por parte de “Construcciones Edificantes S.A.”, de los requisitos establecidos en la base
de licitacién de obra por parte del H. Ayuntamiento de Guadalest del Rincén, Jalisco.

o La forma en que se obtuvo, por parte de “Construcciones Edificantes S.A.”, informacion

privilegiada para su participacién en la licitacion.

51
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o Costos reales del mercado para la prestacién de servicios de Agua potable y alcantarillado por
parte de la empresa denominada “Construcciones Edificantes S.A.”, al municipio de Guadalest

del Rincén, Jalisco.

o La participacién de otros funcionarios priblicos asi como de particulares en la comisién de
diversos delitos en agravio de la hacienda municipal.

Estrategias y técnicas de investigaciéon que se utilizarian para acreditar el resto de hechos a

probar (las hipdtesis del caso).

o Solicitud de copias certificadas del acta de cabildo en que se otorgd la concesién a la empresa
denominada “Construcciones Edificantes S.A.”, para el efecto de proporcionar el servicio de Agua
Potable y Alcantarillado al municipio de Guadalest del Rincén, Jalisco.

o [Entrevista a los miembros del cabildo que participaron en la concesion del servicio de agua
potable y alcantarillado a la empresa denominada “Construcciones Edificantes S.A.”.

e Inspeccién del inmueble donde se ubica la empresa denominada “Construcciones Edificantes
S.A

e Solicitud del acta constitutiva de la empresa denominada “Construcciones Edificantes S.A.”.

e Buscar vinculos, ya sean laborales o de parentesco, entre el contador “Gémez” y el ciudadano
Ramén L. Alcalde de Guadalest del Rincén, Jalisco.

e Solicitar estados de cuentas bancarias de Ramén L., alcalde de Guadalest del Rincén, Jalisco.

e Solicitar al Registro Puiblico de la propiedad, informe respecto de las propiedades a nombre de
Ramon L., alcalde de Guadalest del Rincén, Jalisco, asi como de sus familiares directos.

Elementos de prueba que el fiscal debera aportar para acreditar los tipos penales? y ;Cual debe

ser su valor probatorio:

e Documental; consistente en copias certificadas del acta de cabildo en que se otorgé la
concesion a la empresa denominada “Construcciones Edificantes S.A.”, para el efecto de
proporcionar el servicio de Agua Potable y Alcantarillado al municipio de Guadalest de|_
Rincén, Jalisco.

e Testimonial a cargo de los miembros del cahildo que participaron en la concesién del
servicio de agua potable y alcantarillado a la empresa denominada “Construcciones

Edificantes S.A.”.
"(/)
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o Testimonial, a cargo de los elementos de la policia investigadora que llevaron a cabo la
Inspeccion del inmueble donde se ubica la empresa denominada “Construcciones
Edificantes S.A.”, a efecto de que declaren en relacién a la misma.

o Documental, consistente en el Acta constitutiva de la empresa denominada

“Construcciones Edificantes S.A.”.
o Documental; consistente en los estados de cuentas bancarias de Ramodn L., alcalde de

Guadalest del Rincén, Jalisco.

o Declaracion de perito contable; consistente en el testimonio de un perito contable para que
establezca el método utilizado asi como el resultado de su dictamen pericial realizado a los
estados de cuenta bancarios de Ramon L., alcalde de Guadalest del Rincén, Jalisco.

o Documental; consistente en el informe rendido por el Director del Registro Publico de la
propiedad, respecto de las propiedades a nombre de Ramoén L., alcalde de Guadalest del

Rincon, Jalisco, asi como de sus familiares directos.

El valor de los elementos aludidos con antelacion, sera aquél que el rgano jurisdiccional asigne de

manera ldégica y juridica segin su apreciacion.

;Corresponde dictar algim tipo de medida cautelar?.

Si, aquellas previstas en las fracciones I, Il, Ill, IV, V' y X del articulo 155 del Cédigo Nacional de

Procedimientos Penales, las cuales consisten en:
.- La presentacién periddica ante el juez o ante autoridad distinta que aquél designe;
[l. La exhibicion de una garantia econémica;

[1l. El embargo de bienes;

IV. La inmovilizacién de cuentas y demas valores que se encuentren dentro del sistema financiero;

V. La prohibicidn de salir sin autorizacién del pais, de la localidad en la cual reside o del ambitosg

territorial que fije el juez;

X. La suspension temporal en el ejercicio del cargo cuando se le atribuye un delito cometido por *

servidores publicos; 7 .

(Cudl seria el procedimiento para resarcir los dafios causados a Ia hacienda municipal? / (/ /]
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a).- A través de la reparacion del dafio.
b).- Por extincion de dominio respecto de aquéllos bienes muebles o inmuebles, asi como

frutos y accesiones de éstos, que sean vinculados con los delitos imputados

8|



Fiscalia especializada en combate a la corrupcion

OPINION TECNICA DEL PERFIL DEL ASPIRANTE

JOSE DOLORES IBARRA DELGADILLO

Criterio

Evidencia

Folio'2; El aspirante no solicito participar de los “Criterios
de elaboracion del perfil” aprobados por el CPS

Valoracion

1. Investigar y perseguir las conductas | Informacion
que el Cadigo Penal marca como actos | Curricular 1
de corrupcion (Art. 22-A)
2. Reconocimiento profesional entrono | Informacion | La informacion curricular no aporta datos en este sentido y el
a los principios de honradez e Curricular aspirante no solicitd presentar su declaracion de intereses
integridad (Art. 7 LGRA) para ser valorado en este rubro
3. Experiencia probada en posiciones | Informacion
de liderazgo en el servicio publico, Curricular 1
especialmente en areas relacionadas al
Sistema anticorrupcion
4. Autonomia e independencia (Art. 22- | Informacion La informacion curricular no aporta datos en este sentido y el
A) Curricular aspirante no solicito presentar su declaracion de intereses
para ser valorado en este rubro
5. Conocimiento del sistema de justicia | Informacion La informacion curricular no aporta datos en este sentido y el
penal acusatorio (Art. 22-A) Curricular aspirante no solicit resolver el caso practico para ser valorado
en este rubro
6. Conocimiento del sistema Informacion 0
anticorrupcion (Art. 22-C) curricular
7. Capacidad de persecucion e Informacion
investigacion de delitos (Art. 22-C) Curricular 0
8. Conocimiento de la obtencion de Informacion | La informacion curricular no aporta datos en este sentido y el
datos o medios de prueba propios del | Curricular aspirante no solicit resolver el caso practico para ser valorado
Sistema penal acusatorio (Art. 22-C V) en este rubro
9. Nociones de informacion financiera | Informacion
(Art. 22-C) Curricular 0
10. Conocimiento de medidas Informacion La informacion curricular no aporta datos en este sentido v el
cautelares y reparacion del dafio (Art. Curricular aspirante no solicito resolver el caso préctico para ser valorado
22-C) en este rubro
11. Conocimiento acerca del [nformacion La informacion curricular no aporta datos en este sentido y el
procedimiento de aseguramiento de Curricular aspirante no solicitd resolver el caso préctico para ser valorado
bienes (Art. 22-C) en este rubro
12. Conocimiento acerca del Informacion
procedimiento de Extincion de dominio | Curricular No aplica
(Art. 22-C)
13. Nociones de politica publica (Art. Informacion 0
22-C) curricular
SUMA TOTAL 2




Fiscalia especializada en combate a la corrupcion

OPINION TECNICA DEL PERFIL DEL ASPIRANTE GABRIEL VALENCIA LOPEZ

Criterio

1. Investigar y perseguir las conductas que el Codigo Penal marca
como actos de corrupcion (Art. 22-A)

Evidencia

Informacion Curricular
Resolucién de Caso Practico

Folio: 3

Valoracion

2. Reconocimiento profesional entrono a los principios de
honradez e integridad (Art. 7 LGRA)

Declaracion de Intereses
Informacién Curricular

3. Experiencia probada en posiciones de liderazgo en el servicio
plblico, especialmente en areas relacionadas al Sistema
anticorrupcion

Informacion Curricular

4. Autonomia e independencia (Art. 22-A)

Declaracion de Intereses
Informacion Curricular

5. Conocimiento del sistema de justicia penal acusatorio (Art. 22-
A)

Informacion Curricular
Resolucion de Caso Practico

6. Conocimiento del sistema anticorrupcion (Art. 22-C)

Informacién curricular

7. Capacidad de persecucion e investigacion de delitos (Art. 22-C)

Informacion Curricular
Resolucion de Caso Préactico

8. Conocimiento de la obtencion de datos o medios de prueba
propios del Sistema penal acusatorio (Art. 22-C V)

Informacion Curricular
Resolucion de Caso Practico

9. Nociones de informacion financiera (Art. 22-C)

Informacion Curricular
Resolucion de Caso Practico

10. Conocimiento de medidas cautelares y reparacion del dafio
(Art. 22-C)

Informacion Curricular
Resolucion de Caso Préactico

11. Conocimiento acerca del procedimiento de aseguramiento de
bienes (Art. 22-C)

Informacion Curricular
Resoluciéon de Caso Préactico

12. Conocimiento acerca del procedimiento de Extincion de
dominio (Art. 22-C)

Informacion Curricular
Resolucion de Caso Préactico

13. Nociones de politica publica (Art. 22-C)

Informacion curricular

SUMA TOTAL

31




Comité de Participacion Social del Sistema Anticorrupcién del Estado de Jalisco
Presente

En virtud de ser aspirante a la titularidad de la Fiscalia especializada en combate a la corrupcion,
solicito al Comité de Participacion Social (CPS) elabore un informe con la opinién técnica de mi
perfil de acuerdo con los criterios de evaluacién aprobados por el (CPS), los cuales incluyen tres
instrumentos: analisis curricular, declaracion de intereses y la resolucion de un caso préctico.

Autorizo al CPS hacer publicos los tres instrumentos antes mencionados, salvo los rubros de datos
personales, tomando en consideracion lo que establece la Ley General de Responsabilidades

Administrativas en sus articulos 29, 32y 46.

Ademds, manifiesto el compromiso de enviar al correo electrénico contacto@cpsjalisco.org la
declaracién de intereses con mi firma en cada hoja, de acuerdo al formato y en las fechas que se

encuentran en la pagina electrénica del CPS http://cpsjalisco.org/.

Sin otro particular, agradezco sus atenciones.

Zapopan, Jalisco 21 de noviembre de 2017
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Nombre y firma del aspirante



Ndmero de Folio: 3

Caso practico para elaborar la opinion técnica del perfil de aspirantes al cargo de Fiscal

especializado en combate a la corrupcion.

La sorpresa de la Fiscal especializada en combate a la corrupcién (en lo subsecuente Fiscal
anticorrupcién) fue mayuscula cuando identifico, en el video incluido en la carpeta de investigacion, que
el chofer del camion que habia estado elltl'egaxi(lo (en siete ocasiones) materiales de construcciéon y
electrodomésticos en la campaiia del candidato a alcalde Ramoén L., es el mismo que se encuentra
registrado como accionista mayoritario de la empresa “Construcciones Edificantes SA” (en lo
subsecuente el “Concesionario”), su nombre es Juan Patricio P. Esta empresa recientemente gano la
licitacion para la concesion de la prestacion del servicio de agua potable y alcantarillado del Municipio

de Guadalest del Rincén en el Estado de Jalisco.

Los hechos del caso iniciaron cuando una de las empresas de construccion a la que no le fue entregado el
proyecto de obra piblica mencionado, denuncié, ante el érgano interno de control y ante la Fiscalia
Anticorrupcién, al Ayuntamiento por el proceso de licitacién y adjudicacién de contrato a
“Construcciones Edificantes S.A.”. En la denuncia se indica que el licitante ganador no habfa cumplido
varios de los requisitos establecidos en las bases de la licitacién; entre otros, no contar con capacidad
técnica, econémica, ni capital contable, encontrarse en situacion de mora respecto de la ejecucién de otra
obra contratada en el mismo Ayuntamiento y haber utilizado informacién privilegiada para elaborar la
propuesta técnica. Ademas de que los costos propuestos por el Concesionario para la prestacion del
servicio publico, asf como para la renovacién de la infraestructura, se encontraban desfasados de los

costos de mercado.

Hechos i)robados

Una vez iniciado el procedimiento de investigacién, Juan Patricio B., confesé su responsabilidad los
hechos probados y sefialg a otros responsables de diversas conductas delictivas entorno a la concesion,
con la finalidad de acogerse al beneficio de reduccion de sanciones a que se refiere el articulo 89 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas. Luego de analizar y verificar la informacion ofrecida
por Juan Patricio B., el Fiscal anticorrupcion establecio los siguientes hechos probados:

1. Juan Patricio B, es esposo de la asistente personal del ahora Presidente Municipal de Guadalest del

Rincén, Ramon L.

2. Juan Patricio B, colaboré en la campana electoral en multiples tareas, entre otras, llevar y entregar
articulos diversos para regalar a los ciudadanos, ninguno de los cuales se registré en la contabilidad

del partido politico como gasto de campaiia.

3. Juan Patricio B., constituy6 la empresa “Construcciones Edificantes S.A.”, segtin afirma, por ordenes
de Ramén, el Presidente Municipal y con el apoyo del contador Gomez.

1] rasi
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4.

Tomando en consideracién la complejidad de las obras a realizar, asi como la inversion por parte del
Concesionario que resultarfa necesaria para esos efectos, asi como su largo plazo de amortizacién, el
Pleno del Ayuntamiento autorizé como garantia y fuente de pago para la contraprestacion de la
concesion, la afectacién del 50% de sus participaciones federales correspondientes al Ramo 28. Es
importante destacar, que esta afectacién nunca fue autorizada por el Congreso del Estado de Jalisco,
de conformidad con lo establecido en los articulos 4° y 23 de la Ley de Deuda Publica y Disciplina

Financiera del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Juan Patricio B., solicité una linea de crédito con una institucién financiera extranjera para realizar la
inversién necesaria para renovar y ampliar la infraestructura. Una vez autorizado el crédito, en varios
momentos retiré la totalidad de los recursos en efectivo y, segin indica, lo entregd en maletines al

Presidente Municipal, Ramén L.

Conforme alo anterior, el o la aspirante a Fiscal especializado en combate a'la corrupcién debera
resolver las siguientes cuestiones (todas las respuestas deberdn estar debidamente fundadas y

motivadas):

1.

w

Formula la teorfa del caso desde la posicién de Fiscal Anticorrupcién, especifica los elementos

juridicos, facticos y probatorios relevantes.

De acuerdo a los hechos probados, explica cual o cudles de los tipos penales por hechos de
corrupcion se actualizan segin el Codigo Penal del Estado de Jalisco.

;/Qué hechos ain son necesarios de probar para acusar a todos los participantes en la presunta red

de corrupcién?

Describe brevemente las estrategias y técnicas de investigacién que utilizarias para acreditar el
resto de hechos a probar (las hipétesis del caso).

;Cudles serfan los elementos de prueba que el fiscal debera aportar-para acreditar los tipos penales?
y ;Cudl debe ser su valor probatorio ahora que, en el sistema de justicia® penal
acusatorio/adversarial, no se contempla a la libre apreciacién y/o la prueba tasada como

principales elementos de conviccion ?

;Corresponde dictar algin tipo de medida cautelar?, ;cual serfa el procedimiento para resarcir los

dafios causados a la hacienda municipal?

2 Tae
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1. Formula la teoria del caso desde la posicién de Fiscal Anticorrupcion, especifica los
elementos juridicos, facticos y probatorios relevantes.
Elementos juridicos:

Teoria del caso:

El presidente municipal de Guadalest del Rincén, Ramoén L. junto con las personas sefialadas por
Juan Patricio B. se asociaron para entregar informacion privilegiada a Construcciones Edificantes
S.A. —empresa creada por Juan Patricio B a peticion del presidente municipal Ramon L.-y asi hacer
que dicha empresa obtuviera la concesion de la prestacion del servicio de agua potable vy
alcantarillado del Municipio de Guadalest del Rincén, Jalisco, sin que esta contara con los requisitos

establecidos en las bases.

Para pagar la prestacion d(/al servicio al Concesionario, indebidamente, el presidente Ramoén L. y las
personas sefialadas por Juan Patricio B, hicieron los actos tendientes para aprobar de una garantiay
fuente de pago sobre la partida 28 sin la autorizacién del Congreso del Estado como lo establecen
los articulo 4 y 23 de la Ley.de Deuda Publica y Disciplina Financiera del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

De igual manera, el Presidente Municipal Ramdn L. ha aumentado su patrimonio sustancialmente
al adquirir bienes econémicos, superiores a los que en funcién a su empleo ha podido obtener.

Elementos juridicos: dispositivos aplicables:

Cdédigo Penal del Estado de Jalisco:

Articulo 19. Son autores o participes del delito:

l. Los que acuerden o preparen su realizacion;
. Los que lo realicen por si;

. Los que lo realicen conjuntamente;

V. Los que lo lleven a cabo sirviéndose de otro;

V. Los que induzcan dolosamente a otro a cometerlo;

VI. Los que dolosamente, con conocimiento del delito, presten auxilio a otro para su comision;
VII. Los que con posteridad a su ejecucion auxilien al sujeto activo, en cumplimiento de una

promesa anterior al delito; y
VIII. Los que sin acuerdo previo, intervengan con otros en su comisién, cuando no se pueda

precisar el resultado que cada quien produjo.

Los autores o participes a que se refiere el presente articulo responderdn cada uno en la medida de
su propia culpabilidad.

(Para establecer la autoria o participacién)

Articulo 21. Sin perjuicio de la responsabilidad en que hubieren incurrido las personas fisicas,
miembros o representantes de una persona juridica, con excepcién de las instituciones estatales,
las personas juridicas también serdn penalmente responsables segtin sea la clasificacion juridica que
se les atribuya, la forma de intervencion y la naturaleza dolosa o culposa por la conducta, cuando se
cometa un hecho delictivo con los medios que para tal objeto le haya proporcionado la persona
juridica a la persona fisica o sus representantes, de modo que resulte cometido a nombre, bajo el

3| rag:
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amparo o en beneficio de aquélla, cuando se haya determinado, que ademads existié inobservancia

del debido control en su organizacion.
A las personas juridicas podran imponérseles alguna o varias consecuencias juridicas cuando hayan

intervenido en la comision de los siguientes delitos:

IX.

Utilizacion ilicita de informacién confidencial previsto en el articulo 143-Ter;

(Este ilicito para sancionar penalmente a la empresa Construcciones Edificantes S.A.”)

Asociacion Delictuosa
Articulo 120. Se impondrén de uno a cuatro afios de prision al que forme parte de una asociacion o

banda de tres o mas personas unidas con el propésito de delinquir, independientemente de la
sancién que corresponda a los delitos que lleguen a cometerse. (Lo anterior porque la Ley de
Delincuencia Organizada Federal no es aplicable al delito y la Ley de Delincuencia Estatal es

inconstitucional y el delito no lo contempla)

Epoca: Novena Epoca

Registro: 163374

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo XXXII, Diciembre de 2010

Materia(s): Constitucional, Penal

Tesis: 1a. CXXVI/2010

Pdgina: 166 )

DELINCUENCIA ORGANIZADA. EL CONGRESO DE LA UNION Y LOS CONGRESOS LOCALES CONTABAN CON
FACULTADES CONCURRENTES PARA LEGISLAR EN ESTA MATERIA (CON ANTERIORIDAD A LA REFORMA
CONSTITUCIONAL DE 18 DE JUNIO DE 2008).

La Federacién no requiere, necesariamente y en todos los casos, de facultad expresa para legislar en una
materia. La Constitucién establece un esquema en el que, en determinadas materias, tanto la Federacion
como los Estados pueden desplegar conjuntamente sus facultades legislativas. Asimismo, es necesario
tener en cuenta la existencia de las facultades implicitamente concedidas a la Federacién, que se deriven
necesariamente del ejercicio de una facultad explicitamente concedida a los Poderes de la Union, tal y
como lo sefiala el articulo 73, fraccién XXX de la Constitucién. En consecuencia, al momento de expedirse
la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada de 1996, la delincuencia organizada formaba parte de las
facultades concurrentes entre la Federacién y los estados, en virtud de lo establecido en los articulos 21y
73, fracciones XXI y XXX de nuestra Constitucién, ya que de una lectura armonica de los objetivos marcados
por el articulo 21 constitucional y la correspondiente instrumentalizacion realizada por el legislador
ordinario en la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada y la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se sigue que el objeto de la ley impugnada -la
delincuencia organizada-, se encuentra comprendida dentro de la materia de seguridad publica. Este
esquema resultaba coherente con las facultades legislativas que tenian las entidades federativas para
legislar en materia de delincuencia organizada, tratdndose de delitos del fuero comun que afectasen,
(nicamente, su territorio. En definitiva, el Congreso de la Unién se encontraba facultado (de manera
concurrente con los estados) para legislar en materia de delincuencia organizada, en el momento en el
que se aprobd el decreto legislativo impugnado, y, ademas, su actuar fue ajustado al dmbito especifico de
las competencias establecidas en el articulo 21, pentiltimo parrafo, en relacién con el diverso 73 fracciones
XX1'y XXX, ambos de la Constitucién Federal; por lo cual, no invadié la competencia otorgada a las entidades
federativas. Asimismo, es necesario sefialar que todo este marco juridico fue modificado por el
constituyente permanente, al momento en el que se reformé la fraccién XXI del articulo 73
constitucional, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn de dieciocho de junio
de dos mil ocho, a través de la cual se eliminé la facultad concurrente de la Federacién y de las entidades
federativas para legislar en materia de delincuencia organizada y se establecié tal potestad, de forma

exclusiva, a la Federacidn.

410 acis
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Amparo en revision 583/2010. 29 de septiembre de 2010. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Arturo

Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.
Amparo en revisién 584/2010. 29 de septiembre de 2010. Unanimidad de cuatro votos. Arturo Zaldivar

Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.
Amparo en revision 580/2010. 29 de septiembre de 2010. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Juan N.

Silva Meza. Secretario: Jaime Flores Cruz.

Revelacion de secretos

Articulo 143. Se impondran de dos meses a un afio de prision al que sin justa causa, con perjuicio
de alguien y sin consentimiento, revele algin secreto o comunicacién reservada que conoce o ha
recibido con motivo de la confianza en él depositada. Estos casos solo se perseguirdn por querella
de la parte ofendida.

Cuando la revelacién punible sea hecha por cualquier servidor plblico que preste servicios
profesionales o técnicos, o cuando el secreto revelado o publicado sea de caracter industrial, se
impondran de uno a tres afios de prision'y suspension de profesion o cargo, de dos meses a un afo.

Utilizacién llicita de informacién Confidencial

Articulo 143-Ter. Se impondran de tres a seis afios de prision a la persona que, teniendo acceso a
bases de datos con informacién confidencial de instituciones o personas, emplee esta informacion
para fines ilicitos, o transmita esta informacién a terceros para ser empleada con fines ilicitos.

Desvio y Aprovechamiento Indebido de

Atribuciones y Facultades

Articulo 152. Comete este delito el servidor publico que, indebidamente:

I. Otorgue concesiones de prestacién de servicio publico o de explotacion, aprovechamiento y uso

de bienes de dominio del Estado y de los municipios;

V. De a los fondos recibidos por razén de su cargo, dolosamente, una aplicacion publica distinta
de aquélla a que estuvieren destinados, o hiciere un pago ilegal;

Enriquecimiento llicito
Articulo 153. Existe enriquecimiento ilicito cuando el servidor publico durante el tiempo de su

encargo, o por motivos del mismo, por si o por interpdsita persona, aumente sustancialmente su
patrimonio, adquiera bienes o se conduzca como duefio sobre ellos, cuando no pueda justificar su
procedencia licita.

Al que cometa el delito de enriquecimiento ilicito, se le aplicaran las siguientes sanciones:

I Cuando el monto no exceda del equivalente de quinientas veces el valor diario de Ia Unidad de
Medida y Actualizacién, se impondran de tres meses a dos afios de prision, y multa de diez a cien
veces veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion a que se refiere el tercer parrafo
del Art. 26 de este Codigo;

Il Cuando el monto exceda de la cantidad que resulte en la fraccién anterior, se impondran de dos
a diez afios de prision y multa de cien a doscientas veces el valor diario de la'Unidad de Mediday
Actualizacion; y

IIl. En todos los casos, el decomiso de los bienes obtenidos con el ilicito, incluyendo dinero y los
intereses que el capital hubiere devengado, sera en beneficio del Estado.

Tratados internacionales
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Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion

Articulo 2. Definiciones
A los efectos de la presente Convencion:

d) Por “bienes” se entenderd los activos de cualquier tipo, corporales o incorporales, muebles o
inmuebles, tangibles o intangibles y los documentos o instrumentos legales que acrediten la

propiedad u otros derechos sobre dichos activos;

Elementos Facticos:

1.- El presidente municipal Ramoén L. junto el contador Gémez efectuaron la creacién de la empresa
Construcciones Edificantes S.A. por conducto de Juan Patricio B.

2 - Juan Patricio B. tenfa relacién con Ramon L desde su campafia electoral.
3.- Se efectué una disposicién indebida para garantizar y pagar la concesion.

4.- Se entregd una cantidad de dinero al presidente municipal con la linea de crédito en el extranjero
para efectuar la infraestructura, sin que fuera para tal efecto.

5.- se utilizd informacién privilegiada para obtener la concesion.
6.- Se entregd informacion privilegiada para que la empresa obtuviera la concesion.
7. — La existencia de otras personas que intervinieron en las conductas.

Elementos probatorios:

1.- Los nombramientos de los servidores publicos,
2.- El video que demuestra la relacion de Juan Patricio B. con Ramon L. antes de las conductas (para

acreditar la relacion previa)

3.- La denuncia.
4.- El expediente realizado en atencion al procedimiento de sancién administrativa relativo a la Ley

General de Responsabilidades
5 _ Los informes solicitados a la instituciones bancarias de conformidad con el articulo 142 fracion I

de la Ley de Instituciones de crédito.

Articulo 142.- La informacién y documentacién relativa a las operaciones y servicios a que se refiere el
articulo 46 de la presente Ley, tendrd cardcter confidencial, por lo que las instituciones de crédito, en
proteccién del derecho a la privacidad de sus clientes y usuarios que en este articulo se establece, en
ningtin caso podran dar noticias o informacién de los depdsitos, operaciones o servicios, incluyendo los
previstos en la fraccién XV del citado articulo 46, sino al depositante, deudor, titular, beneficiario,
fideicomitente, fideicomisario, comitente o mandante, a sus representantes legales o a quienes tengan
otorgado poder para disponer de la cuenta o para intervenir en la operacion o servicio.

Como excepcion a lo dispuesto por el parrafo anterior, las instituciones de crédito estaran obligadas a dar /
las noticias o informacién a que se refiere dicho pérrafo, cuando lo solicite la autoridad judicial en virtud
de providencia dictada en juicio en el que el titular o, en su caso, el fideicomitente, fideicomisario,

6 I T
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fiduciario, comitente, comisionista, mandante o mandatario sea parte o acusado. Para los efectos del
presente parrafo, la autoridad judicial podra formular su solicitud directamente a la institucion de crédito,
0 a través de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

Las instituciones de crédito también estardn exceptuadas de la prohibicion prevista en el primer parrafo
de este articulo y, por tanto, obligadas a dar las noticias o informaciéon mencionadas, en los casos en que

sean solicitadas por las siguientes autoridades:

Il. Los procuradores generales de justicia de los Estados de la Federacién y del Distrito Federal o
subprocuradores, para la comprobacién del hecho que la ley sefiale como delito y de la probable

responsabilidad del imputado;

Con relacién con el 22-C de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco:
Articulo 22-C.- El Fiscal Especial en Combate a la Corrupcion, respecto de los asuntos materia de
su competencia, por si o por conducto de los funcionarios que designe, ejercera las facultades

siguientes:

V. Formular los requerimientos de informacion y de documentos relativos al sistema
financiero o de naturaleza fiscal, a que se refiere el articulo 142, fraccién 1l, de la Ley de
Instituciones de Crédito y demds disposiciones analogas; .

6.- informacion solicitada al Registro ptblico de la propiedad de los bienes de los servidores publicos

involucrados.
7 .- La informacién obtenida por el Juez de control al SAT sobre sus declaraciones y movimientos

fiscales.

Conforme al articulo 69 del Cédigo Fiscal de la Federacion:
Articulo 69. El personal oficial qué intervenga en los diversos tramites relativos a la aplicacion de las
disposiciones tributarias estara obligado a guardar absoluta reserva en lo concerniente a las declaraciones
y datos suministrados por los contribuyentes o por terceros con ellos relacionados, asi como los obtenidos
en el ejercicio de las facultades de comprobacion. Dicha reserva no comprendera los casos que sefalen las
leyes fiscales y aquellos en que deban suministrarse datos a los funcionarios encargados de la
administracién y de la defensa de los intereses fiscales federales, a las autoridades judiciales en procesos
del orden penal o a los Tribunales competentes que conozcan de pensiones alimenticias o en el supuesto
previsto en el articulo 63 de este Cédigo. Dicha reserva tampoco comprenderé la informacién relativa a
los créditos fiscales firmes de los contribuyentes, que las autoridades fiscales proporcionen a las
sociedades de informacién crediticia que obtengan autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito
plblico de conformidad con la Ley para Regular las Sociedades de Informacion Crediticia, ni la que se
proporcione para efectos de la notificacion por terceros a que se refiere el Gltimo pérrafo del articulo 134
de este Cédigo, ni la que se proporcione a un contribuyente para verificar la informacion contenida en los
comprobantes fiscales digitales por Internet que se pretenda deducir o acreditar, expedidos a su nombre
en los términos de este ordenamiento.

8.- La informacién bancaria al extranjero solicitada por la fiscalia a la autoridad central de Meéxico

reconocida en el tratado de convencién interamericana contra la corrupcion vy la convencion de
Naciones Unidas contra la corrupcién en ayuda reciproca para la obtencion de informacion bancaria

.

Convencién de Naciones Unidas contra la corrupcion:

Articulo 40. Secreto bancario
Cada Estado Parte velard por que, en el caso de investigaciones penales nacionales de delitos tipificados

con arreglo a la presente Convencion, existan en su ordenamiento juridico interno mecanismos apropiados
para salvar todo obstéculo que pueda surgir como consecuencia de la aplicacion de la legislacion relativa

al secreto bancario.
Articulo 46. Asistencia judicial reciproca

1. Los Estados Parte se prestaran la méas amplia asistencia judicial reciproca respecto de investigaciones,
procesos y actuaciones judiciales relacionados con los delitos comprendidos en la presente Convencion.

VARMOES
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9 .- Contrato de concesion y los documentos de la licitacion
10.- declaracién de los elementos de la policia que efectuaron la investigacion y obtuvieron la

informacion, indicios, huellas y vestigios de los ilicitos. _
11.- testimonio de Juan Patricio By su esposa que es asistente personal del Presidente Municpal.
Para su participacion primero se solicitara un procedimiento abreviado o un criterio de oportunidad.

Articulo 201. Requisitos de procedencia y verificacion del Juez

Para autorizar el procedimiento abreviado, el Juez de control verificard en audiencia los siguientes
requisitos:

I, Que el Ministerio Publico solicite el procedimiento, para lo cual se debera formular la acusacion y
exponer los datos de prueba que la sustentan. La acusacion debera contener la enunciacion de los hechos
que se atribuyen al acusado, su clasificacién juridica y grado de intervencion, asi como las penasy el monto
de reparacion del dafio;

II. Que la victima u ofendido no presente oposicion. Solo serd vinculante para el juez la oposicion que se
encuentre fundada, y

ll. Que el imputado:

a) Reconozca estar debidamente informado de su derecho a un juicio oral y de los alcances del
procedimiento abreviado;

b) Expresamente renuncie al juicio oral;

¢) Consienta la aplicacién del procedimiento abreviado;

d) Admita su responsabilidad por el delito que se le imputa;

e) Acepte ser sentenciado con base en los medios de conviccion que exponga el Ministerio Publico al

formular la acusacidn.

Articulo 256. Casos en que operan los criterios de oportunidad

Iniciada la investigacion y previo andlisis objetivo de los datos que consten en la misma, conforme a las
disposiciones normativas de cada Procuradurfa, el Ministerio Publico, podra abstenerse de ejercer la
accion penal con base en la aplicacién de criterios de oportunidad, siempre que, en su caso, se hayan
reparado o garantizado los dafios causados a la victima u ofendido.

Parrafo reformado DOF 17-06-2016

La aplicacion de los criterios de oportunidad serd procedente en cualquiera de los siguientes supuestos:

I Se trate de un delito que no tenga pena privativa de libertad, tenga pena alternativa o tenga pena
privativa de libertad cuya punibilidad maxima sea de cinco afios de prision, siempre que el delito no se
haya cometido con violencia;

Il. Se trate de delitos de contenido patrimonial cometidos sin violencia sobre las personas o de delitos
culposos, siempre que el imputado no hubiere actuado en estado de ebriedad, bajo el influjo de narcéticos
o de cualquier otra sustancia que produzca efectos similares;

Ill. Cuando el imputado haya sufrido como consecuencia directa del hecho delictivo un-dafio fisico o
psicoemocional grave, o cuando el imputado haya contraido una enfermedad terminal que torne
notoriamente innecesaria o desproporcional la aplicacién de una pena;

IV. La pena o medida de seguridad que pudiera imponerse por el hecho delictivo que carezca de
importancia en consideracion a la pena o medida de seguridad ya impuesta o a la que podria imponerse
por otro delito por el que esté siendo procesado con independencia del fuero;

Fraccion reformada DOF 17-06-2016

V. Cuando el imputado aporte informacién esencial y eficaz para la persecucion de un delito mas grave
del que se le imputa, y se comprometa a comparecer en juicio;

Fraccién reformada DOF 17-06-2016

VI. Cuando, a razén de las causas o circunstancias que rodean la comisién de la conducta punible, resulte
desproporcionada o irrazonable la persecucién penal.

Fraccion reformada DOF 17-06-2016

VIl. Se deroga.

Fraccién derogada DOF 17-06-2016
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No podré aplicarse el criterio de oportunidad en los casos de delitos contra el libre desarrollo de la
personalidad, de violencia familiar ni en los casos de delitos fiscales o aquellos que afecten gravemente el

interés publico.

El Ministerio Publico aplicara los criterios de oportunidad sobre la base de razones objetivas y sin
discriminacién, valorando las circunstancias especiales en cada caso, de conformidad con lo dispuesto en
el presente Cadigo asi como en los criterios generales que al efecto emita el Procurador o equivalente.

La aplicacién de los criterios de oportunidad podrén ordenarse en cualquier momento y hasta antes de

que se dicte el auto de apertura a juicio. ‘
La aplicacién de los criterios de oportunidad debera ser autorizada por el Procurador o por el servidor

ptiblico en quien se delegue esta facultad, en términos de la normatividad aplicable.
12.- Informacién al Congreso del Estado, a la Auditoria Superior del Estado para que proporcione |a
informacion de su declaracién patrimonial, asi como la informacion de la cuanta publica referente

a esta operacion, y sus observaciones.

2. De acuerdo a los hechos probados, explica cuél o cudles de los tipos penales por hechos
de corrupcion se actualizan segtn el Cédigo Penal del Estado de Jalisco.

Como se expreso en el apartado anterior, entre los delitos de corrupcion sefialados se encuentra la
revelacién de secretos y la de utilizacién de la informacion por parte de la empresa a la que se le

concedio la concesion.

Lo anterior es asf ya que los fuhcionarios publicos entregaron informacion privilegiada para que la
empresa pudiera obtener un beneficio indebido sobre los demds competidores en la licitacion.

Es importante destacar, que si bien dichos preceptos no se encuentran en el capitulo de delitos
cometidos.por los servidores publicos, el articulo 109 de la Constitucién Politica, como el 106 de la
carta Magna de Jalisco, establecen la responsabilidad de servidores'y particulares.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al Estado,

seran sancionados conforme a lo siguiente:
L. Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a los

servidores publicos sefialados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones
incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses ptblicos fundamentales o
de su buen despacho. '

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.
Il La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico o particulares que incurran

en hechos de corrupcién, sera sancionada en los términos de la legislacién penal aplicable.

Constitucion Politica del Estado de Jalisco
Articulo 106. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al Estado,

seran sancionados conforme a lo siguiente:
Y la Convencién interamericana contra la corrupcion, es clara en establecer que la revelacion
informacion privilegiada y el uso de esta es un acto de corrupcion.

i

Articulo XI
Desarrollo progresivo

9 rag
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1. A los fines de impulsar el desarrollo y la armonizacion de las legislaciones nacionales
y laconsecucion de los objetivos de esta Convencidn, los Estados Partes estiman
convéniente y seobligan a considerar la tipificacion en sus legislaciones de las siguientes

conductas:
a. El aprovechamiento indebido en beneficio propio o de un tercero, por parte de un

funcionario publico o una persona que ejerce funciones publicas, de cualquier tipo de
informacién reservada o privilegiada de la cual ha tenido conocimiento en razén o con
ocasion de la funcion desempefiada.

También se encuentra el delito de desvio y aprovechamiento indebido de atribucionesy facultades,
ya que indebidamente se concesiond la prestacion del servicio de agua potable y alcantarillado a
una persona moral que no reunia los requisitos para ello, mismos que estan en las bases de

licitacion.

De igual manera se autorizé de forma indebida garantizar con la partida 28 sin la debida autorizacion
del Congreso del estado, ello para hacer un pago ilegal.

El enriquecimiento ilicito se encuentra acreditado ya su patrimonio se encuentra sustancialmente
aumentado por el bien dinero otorgado del crédito obtenido en el extranjero, ya que dicho hien no
puede justificarse de su ingreso como servidor publico.

Destacando que se debe de entender como bien, todo bien sea materia o intangible. Sirve de
sustento la convencién de la Naciones Unidas contra la corrupcion.

Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion

Articulo 2. Definiciones
A los efectos de la presente Convencién:

d) Por “bienes” se entenderd los activos de cualquier tipo, corporales o incorporales, muebles o
inmuebles, tangibles o intangibles y los documentos o instrumentos legales que acrediten la
propiedad u otros derechos sobre dichos activos;

3. ¢Qué hechos atin son necesarios de probar para acusar a todos los participantes en la

presunta red de corrupcién?

- la existencia del contrato y todos los mismos que se encuentran en el proceso de licitacion
2.- La informacién financiera y bancaria nacional y del extranjero

- los nombramientos de los servidores publicos,
4.- que realmente declare en el proceso penal Juan Patirico B. y su esposa, para ello se ofrecera el

procedimiento abreviado o en su caso un criterio de oportunidad.

5.- que el presidente municipal aumentd sustancialmente su patrimonio, para ello se requiere
informaciéon cuentas bancarias, informacion fiscal y su patrimonio como de sus parientes o
prestanombres, informacién que otorgara el Registro ptblico de la propiedad del estado o donde
se aprecien los hienes, previa solicitud, y si es en el extranjero solicitar por conducto de la autoridad
central la informacidn al estado parte de los tratados antes sefialados.

10| :
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6.- que el congreso del Estado informe que no autorizo la garantia de la partida 28.

7.- que el denunciante declare en juicio oral.
8, quienes participaron en los hechos, si estos son personas fisicas o morales
9.- Acreditar la existencia de la Construcciones Edificantes S.A.

4. Describe brevemente las estrategias y técnicas de investigacion que utilizarias para
acreditar el resto de hechos a probar (las hipétesis del caso).

Solicitar a la policia investigadora que efectue una investigacion y recopile las huellas indicios o

vestigios.
Solicitar a las instituciones bancarias, por conducto de la Comision Nacional Bancaria y de Valores

la informacién bancaria de los probables responsables.
Solicitar a la auditoria superior del estado la informacién respecto de la partida 28 efectuada al

ayuntamiento y sus observaciones.
Solicitar por conducto del juez la informacién al SAT de la empresa que gand la licitacion, asi como

de los servidores publicos. (para no generar prueba ilicita ya que solo el juez lo puede solicitar

conforme al articulo 69 del Codigo Fiscal de la Federacion
Solicitar la intervencién de comunicaciones al Juez Federal entre los servidores publicos

relacionados.
Solicitar al Juez de control la geolocalizacién del presidente municpal cuando se tenga conocimiento

de que se encuentra en un bien inmueble y se conduzca como duefio, para acreditar la permanencia

en dicho inmueble.
Solicitar la informacidn al extranjero bancaria y de los bienes mueble o inmuebles que pudieran

estar en el extranjero producto del hecho ilicito.
Solicitar el dictamen del quebranto patrimonial al ayuntamiento.

Dar vista al Fiscal Electoral para que persiga los delitos electorales
Solicitar el procedimiento de sancion administrativa y la indagatoria que el fiscal electora efectué.

5. ¢éCuales serian los elementos de prueba que el fiscal deberd aportar para acreditar los
tipos penales? y ¢Cudl debe ser su valor probatorio ahora que, en el sistema de justicia penal
acusatorio/adversarial, no se contempla a la libre apreciacion y/o la prueba tasada como

principales elementos de conviccién ?

a. ladeclaracién del denunciante.- y debe de ser valorado de forma libre y I6gica, para
acreditar la contratacion ilicita.

b. La declaracién de Juan Patricio B. y su esposa, mismos que el tribunal los valorara de
forma libre, pero se corre el riesgo de que se pierda credibilidad por el acuerdo que se
llegue con estos, por lo que se tendrd que dar mayor credibilidad

c. Declaracion de Ios'policias que efectuaron la investigacion e intervinieron el la intevencion
de comunicacién y la geolocalizacidn, e incorporar por medio de ellos los indicios,
hallazgos, comunicaciones e informacion obtenida. La que deberd ser valorada de forma
libre y 16gica por el juzgador, pero que genera conviccion de que el hecho delictivo fue

cometido.
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d. la declaracién de los peritos, que debe ser valorada de forma libre légica y cientifica por el
juez, para acreditar el quebranto patrimonial la indebida autorizacién del movimiento de
la partida 28.

e. Losdocumentos de la licitacion y contratacién de la empresa, la que serd anexada por el
policia o testigo. La que debera ser valorada de forma libre y I6gica.

6. ¢Corresponde dictar alglin tipo de medida cautelar?, écudl seria el procedimiento para
resarcir los dafos causados a la hacienda municipal?

Procede la mediad provisional de congelamiento de cuentas conforme al articulo 138 del Codigo

Nacional de Procedimientos Penales.
De igual manera el aseguramiento de los bienes objeto instrumento y producto del ilicito conforme

al articulo 230 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
Procede como medida cautelar el embargo de hienes y el congelamiento de cuentas conforme al

155 fraccion Iy IV como garantia real.

Para la reparacion del dafio se puede efectuar la accion de extincién de domino, conforme a la Ley,
misma que deberd efectuarse por el MP establecido en el periddico oficial del Estado, conforme a
la Ley de Extincidn de domino del Estado.

En dicho procedimiento se deberd de garantizar el derecho de audiencia al afectado y tercero
interesado y victima. Por tratarse del delito de enriquecimiento ilicito, tal y como lo dispone el
articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 12. Procederad la extincion de dominio de los bienes relacionados o vinculados
con los hechos ilicitos a que se refiere esta Ley o de los recursos provenientes de la
enajenacion de dichos bienes, en cualquiera de los supuestos siguientes:

[. Aquéllos que sean instrumento, objeto o producto del delito, aun cuando no se haya
dictado la sentencia que determine la responsabilidad penal pero existan elementos
suficientes para determinar que el hecho ilicito sucedio;

ll. Aquéllos que no sean instrumento, objeto o producto del delito, pero que hayan sido
utilizados o destinados a ocultar o mezclar bienes producto del delito, siempre vy
cuando se retnan los extremos de la fraccién anterior;

[ll. Aquéllos que sean utilizados para la comision de delitos por un tercero si su duefio
tuvo conocimiento de ello y no lo notificd a la autoridad o hizo algo para impedirlo;

IV. Aquéllos que estén intitulados a nombre de terceros o sean transferidos por acto
entre vivos, pero existan suficientes elementos para determinar que son producto de
los delitos sefialados en el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y el imputado por estos delitos se comporte como duefio; y
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V. Todos aquéllos en los que el imputado por alguno de los delitos sefialados en la
presente Ley, o sus causahahientes, aparezcan como propietarios, siempre y cuando se
retinan los extremos que se establecen en la fraccion | del presente articulo.

También procederd la extincién de dominio respecto de los bienes objeto de sucesion,

cuando dichos bienes correspondan al autor de la sucesion y se encuentren en
cualquiera de las circunstancias previstas en este articulo.
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Fiscalia especializada en combate a la corrupcion

OPINION'TECNICA DEL PERFIL DEL ASPIRANTE CARLOS ALBERTO CASTILLO SANCHEZ

|
Criterio |

1. Investigar y persequir las conductas que el Codigo Penal marca
como actos de corrupcion (Art. 22-A)

Evidencia

Informacion Curricular
Resolucion de Caso Practico

Folio: 4

Valoracion

2. Reconocimiento profesional entrono a los principios de
honradez e integridad (Art. 7 LGRA)

Declaracion de Intereses
Informacion Curricular

3. Experiencia probada en posiciones de liderazgo en el servicio
pUblico, especialmente en &reas relacionadas al Sistema
anticorrupcion

Informacion Curricular

4. Autonomia e independencia (Art. 22-A)

Declaracion de Intereses
Informacion Curricular

5. Conocimiento del sistema de justicia penal acusatorio (Art. 22-
A)

Informacion Curricular
Resolucion de Caso Préactico

6. Conocimiento del sistema anticorrupcion (Art. 22-C)

Informacion curricular

7. Capacidad de persecucion e investigacion de delitos (Art. 22-C)

Informacion Curricular
Resolucion de Caso Practico

8. Conocimiento de la obtencion de datos o medios de prueba
propios del Sistema penal acusatorio (Art. 22-C IV)

Informacion Curricular
Resolucion de Caso Préactico

9. Nociones de informacion financiera (Art. 22-C)

Informacion Curricular
Resolucion de Caso Préactico

10. Conocimiento de medidas cautelares y reparacion del dafio
(Art. 22-C)

Informacion Curricular
Resolucion de Caso Préactico

11. Conocimiento acerca del procedimiento de aseguramiento de
bienes (Art. 22-C)

Informacion Curricular
Resolucion de Caso Préactico

12. Conocimiento acerca del procedimiento de Extincion de
dominio (Art. 22-C)

Informacion Curricular
Resolucion de Caso Préactico

13. Nociones de politica publica (Art. 22-C)

Informacion curricular

SUMA TOTAL

16




Comité de Participacion Social del Sisterna Anticorrupcion del Estado de Jalisco
Presente

En virtud de ser aspirante a la titularidad de la Fiscalia especializada en combate a la corrupcion,

solicito al Comité de Participacién Social (CPS) elabore un informe con la opinién técnica de mi

~ perfil de acuerdo con los criterios de evaluacién aprobados por el (CPS), los cuales incluyen tres
instrumentos: andlisis curricular, declaracion de intereses y la resolucién de un caso practico.

Autorizo al CPS hacer publicos los tres instrumentos antes mencionados, salvo los rubros de datos
personales, tomando en consideracion lo que establece la Ley General de Responsabilidades

Administrativas en sus articulos 29, 32 y 46.

Ademds, manifiesto el compromiso de enviar al correo electrénico contacto@cpsjalisco.org la
declaracién de intereses con mi firma en cada hoja, de acuerdo al formato y en las fechas que se

encuentran en la pagina electrénica del CPS http://cpsijalisco.org/.

Sin otro particular, agradezco sus atenciones.

Zapopan, Jalisco 21 de noviembre de 2017

= Vol — / |
[ : A ( .
L aak M e e ®

Nombre y firma del aspirante
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Caso préactico para elaborar la opinién técnica del perfil de aspirantes al cargo de

Fiscal especializado en combate a la corrupcion.

lLa sorpresa de la Fiscal especializada en combate a la corrupcién (en lo subsecuente Fiscal
anticorrupcion) fue mayuscula cuando identifico, en el video incluido en la carpeta de investigacion,
que el chofer del camion que habia estado entregando (en siete ocasiones) materiales de construccion y
electrodomeésticos en la campaiia del candidato a alcalde Ramoén L., es el mismo que se encuentra
registrado como accionista mayoritario de la empresa “Construcciones Edificantes S.A.” (en lo
subsecuente el “Concesionario”), su nombre es Juan Patricio P. Esta empresa recientemente gano la
licitacién para la concesion de la prestacion del servicio de agua potable y alcantarillado del Municipio

de Guadalest del Rincén en el Estado de Jalisco.

Los hechos del caso iniciaron cuando una de las empresas de construccién a la que no le fue entregado
el proyecto de obra puiblica mencionado, denuncié, ante el 6rgano interno de control y ante la Fiscalia
Anticorrupcién, al Ayuntamiento por el proceso de licitacion y adjudicaciéon de contrato a
“Construcciones Edificantes S.A.”. En la denuncia se indica que el licitante ganador no habfa cumplido
varios de los requisitos establecidos en las bases de la licitacién; entre otros, no contar con capacidad
técnica, econdmica, ni capital contable, encontrarse en situacion de mora respecto de la ejecucién de
otra obra contratada en el mismo Ayuntamiento y haber utilizado informacién privilegiada para
elaborar la propuesta técnica. Ademds de que los costos propuestos por el Concesionario para la
prestacion del servicio publico, asi como para la renovacién de la infraestructura, se encontraban

desfasados de los costos de mercado.

\‘\\ zechos probados

N

2

SRR

__\gna vez iniciado el procedimiento de investigacion, Juan Patricio B., confes6 su 1‘espo_nsabilidéd los
hechos probados y sefial6 a otros responsables de diversas conductas delictivas entorno a la concesion,
con la finalidad de acogerse al beneficio de reduccion de sanciones a que se refiere el articulo 89 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas. Luego de analizar y verificar la informacién

ofrecida por Juan Patricio B., el Fiscal anticorrupcion estableci6 los siguientes hechos probados:

1. Juan Patricio B., es esposo de la asistente personal del ahora Presidente Municipal de Guadalest del

Rincén, Ramon L.

2. Juan Patricio B., colaboré en la campaiia electoral en miltiples tareas, entre otras, llevar y entregar
articulos diversos para regalar a los ciudadanos, ninguno de los cuales se registré en la contabilidad

del partido politico como gasto de campafia.

3. Juan Patricio B., constituy¢ la empresa “Construcciones Edificantes S.A.”, segtin afirma, por 6rdenes
de Ramén, el Presidente Municipal y con el apoyo del contador Gémez.
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‘Formando en consideracién la complejidad de las obras a realizar, asf como la inversién por parte del

Concesionario que resultarfa necesaria para esos efectos, asf como su largo plazo de amortizacion, el
Pleno del Ayuntamiento autoriz6 como garantfa y fuente de pago para la contraprestacién de la
concesién, la afectacion del 50% de sus participaciones federales correspondientes al Ramo 28. Es
importante destacar, que esta afectacién nunca fue autorizada por el Congreso del Estado de Jalisco,
de conformidad con lo establecido en los articulos 4° y 23 de la Ley de Deuda Publica y Disciplina

Financiera del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Juan Patricio B., solicit6 una linea de crédito con una institucion financiera extranjera para realizar
la inversién necesaria para renovar y ampliar la infraestructura. Una vez autorizado el crédito, en
varios momentos retiré la totalidad de los recursos en efectivo y, seglin indica, lo entrego en

maletines al Presidente Municipal, Ramoén L.

Conforme a lo anterior, el o la aspirante a Fiscal especializado en combate a la corrupcion
debera resolver las siguientes cuestiones (todas las respuestas deberdn estar debidamente

fundadas y motivadas):

4.

5.

6.

1

2

Formula la teorfa del caso desde la posicién de Fiscal Anticorrupcién, especifica los elementos

juridicos, facticos y probatorios relevantes.

De acuerdo a los hechos probados, explica cudl o cudles de los tipos penales por hechos de

corrupcion se actualizan segiin el Codigo Penal del Estado de Jalisco.

73, ¢Qué hechos atn son necesarios de probar para acusar a todos los participantes en la presunta red

i >
“de corrupcion?

Describe brevemente las estrategias y técnicas de investigaciéon que utilizarfas para acreditar el
resto de hechos a probar (las hipétesis del caso).

;Cuéles serfan los elementos de prueba que el fiscal debera aportar para acreditar los tipos
penales? y ;Cual debe ser su valor probatorio ahora que, en el sistema de justicia penal
acusatorio/adversarial, no se contempla a la libre apreciacién y/o la prueba tasada como

principales elementos de conviccion ?

;Corresponde dictar algin tipo de medida cautelar?, jcual serfa el procedimiento para resarcir los

dafios causados a la hacienda municipal?
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"RESPUESTAS A CUESTIONAMIENTOS:

1. Formula la teorfa del caso desde la posicién de Fiscal Anticorrupcién, especifica los elementos

juridicos, facticos y probatorios relevantes.
PARTIMOS DEL SUPUESTO DE LOS HECHOS PROBADOS, CONSIDERANDO QUE LOS MISMOS

FUERON PLENAMENTE COMPROBADOS CON LAS PRUEBAS CORRESPONDIENTES.

En el presente caso el Presidente Municipal de Guadalest del Rincon en el Estado de Jalisco de

nombre Ramén L. (en lo sucesivo se le denominard Presidnete Municipal) empieza siendo

'susceptible de violentar el Articulo 108 de nuestra Carta Magna que a la letra reza:

“Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran
como servidores publicos a los representantes de eleccién popular, a los miembros del Poder
Judicial de la Federacién, los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unién o en
la Administracién Publica Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a los que
esta Constitucién otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones en
que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, sélo podrd ser acusado por
traicion a la patria y delitos graves del orden comin. Los ejecutivos de las entidades federativas,
los diputados a las Legislaturas Locales, los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia
Locales, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, los integrantes de los
Ayuntam|entos y Alcaldias, los miembros de los organismos a los que las Constituciones Locales les

\ \ otOIgue autonomia, asi como los demas servidores publicos locales, serdn responsables por

VIOIaCIOnes a esta Constitucion y a las leyes federales, asi como por el manejo y aplicacion
indebidos de fondos y recursos federales.

Las Constituciones de las entidades federativas precisaran, en los mismos términos del primer
parrafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el caracter de servidores
plblicos de quienes desempefien empleo, cargo o comision en las entidades federativas, los
Municipios v las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. Dichos servidores publicos

serdn responsables por el manejo indebido de recursos publicos y la deuda publica.
Los servidores publicos a que se refiere el presente articulo estaran obligados a presentar,
bajo protesta de decir verdad, su declaracién patrimonial y de intereses ante las autoridades

competentes y en los términos que determine la ley.”
Al estar violentando el mandamiento anteriormente mencionado de nuestra Carta Magna, el

C. Ramén L., en su caracter de Presidente Municipal cae en los supuestos que establecen los
Articulos 5, 6 y 7 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de

" Jalisco. En lo particular incurre en las causales que establece el Articulo 7 de la citada ley:

* . IV. Los actos u omisiones que contravengan la Constitucién local o las leyes que de ella
emanan o los reglamentos, cuando causen dafios patrimoniales graves al Estado, al Municipio o a
la sociedad, o motiven algtin trastorno grave en el funcionamiento normal de sus instituciones;
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V. Autorizar o asignar cualquier tipo de percepcién distinta al salario y a las prestaciones que se
encuentren expresamente establecidas en la ley y asignadas en el presupuesto de egresos
correspondiente. Cuando la autorizacién o asignacion sea producto de un acuerdo colegiado,
seran responsables los servidores ptiblicos que hubieren votado a favor;

VI. Recibir cualquier tipo de percepcion distinta al salario y a las prestaciones que se
encuentren expresamente establecidas en la ley y asignadas en el presupuesto de egresos

correspondiente; y”

Se incurre en la falta sefialada en la Fraccién IV de dicha Ley en el momento en que lleva a
cabo la Asignacion de la Concesion de la Prestacion del Servicio de Agua Potable. De manera
comprobada, ya que seglin se manifiesta en el presente caso, ‘es uno de los supuestos que fueron
probados en la correspondiente Investigacion del caso y pruebas aportadas.

Se encuentra de igual manera en el supuesto que establece la Fraccion V de dicho articulo de

“la ley en comento al momento de autorizar y asignar la Prestacién del Servicio de Agua Potable, a
sabiendas que se estd obteniendo un recurso de manera ilicita mediante la percepciéon de
cantidades de dinero que recibié en maletines en diversas ocasiones. Sin embargo, deberan ser
sometidos al Juicio Politico de igual manera, todos y cada uno de los regidores y sindico, que
aprobaron dicha asignacién. Para posteriormente, ser llamados a la presente investigacion.

Se encuentra plenamente probado la causal que establece la fraccion VI al recibir en diversas
ocasiones cantidades de dinero provenientes del financiamiento que recibio6 la Empresa.

Por ello, cabe iniciar el Juicio Politico a los Servidores Publicos implicados, y ademas, de

ejercitarles la Accién Penal correspondiente.

. 2. De acuerdo a los hechos probados, explica cudl o cudles de los tipos penales por hechos de
corrupcién se actualizan segtin el Cédigo Penal del Estado de Jalisco.

El Presidente Municipal y demas servidores publicos (quienes hayan aprobado y suscrito el
contrato de concesién correspondiente) incurrieron en la comisién del Delito de DESVIO Y
APROVECHAMIENTO DINDEBIDO DE ATRIBUCIONES Y FACULTADES, establecido en el Articulo 152
del Cédigo Penal para el Estado de Jalisco, al comprobarse fehacientemente que otorgaron
concesiéon de prestacion de Servicios indebidamente. Por lo cual deberdn ser sujetos de
Investigacion mediante su proceso respectivo. Ya que en la investigacion realizada se dieron por
probadas las circunstancias de modo, tiempo y lugar en la comisién del delito anteriormente
mencionado.

Mediante una serie de pruebas y hechos que ain no se han comprobado en la presente
investigacion se pudiesen conjeturar de igual manera los delitos de ENRIQUECIMIENTO ILicito,

COHECHO y ENCUBRIMIENTO.

3. ;Qué hechos atin son necesarios de probar para acusar a todos los participantes en la presunta
red de corrupcién?
El ENRIQUCIMIENTO ILICITO establecido en el Articulo 153 del Cédigo Penal para el Estado de

Jalisco, mismo que debera ser probado mediante los siguiente medios:

ST



Numero de Folio: 4

K)

DOCUMENTOS.- Oficio que deberd girarse al Congreso del Estado para que envie la
Declaracién Patrimonial Inicial, asi como las subsecuentes del Presidente Municipal y
demds implicados.

DOCUMENTO.- Consistente en oficio que sea girado Registro Piblico de Propiedad y de
Comercio en el Estado, a efectos de que informe las propiedades que se encuentran
registradas a nombre del Presidente Municipal y familiares directos, y demas implicados
a partir de la fecha de su desempefio de dicho cargo.

DOCUMENTO.- Consistente en el oficio a la Secretaria de Administracion y Finanzas del
Estado de Jalisco, para que informe los vehiculos que se encuentran registradas a nombre
del Presidente Municipal y familiares directos, y demds implicados, a partir de la fecha de
su desempefio de dicho cargo.

DOCUMENTO.- Oficio a las diversas instituciones bancarias, crediticias y de ahorro y
préstamo en la entidad para que informen los estados de cuenta bancarios del Presidente
Municipal y familiares directos, y demas implicados.

PERICIAL CONTABLE.- Para efectos, determinar que los ingresos percibidos por el
Presidente Municipal, y demds implicados, no estan debidamente comprobados, ni van
de acuerdo con los sueldos y salarios percibidos por el ejercicio de su encargo.
DOCUMENTO.- Acta de Sesién de Ayuntamiento donde fue autorizada la obra.
DOCUMENTO.- Actas y/o expediente del Proceso de licitacion de la Obra.

DOCUMENTO.- Contrato de Concesion a la Empresa.

DOCUMENTO.- Constancia de no aprobacién del Congreso del Estado para la afectacion
de las participaciones municipales.

Cabe sefialar que al hacer la mencién de los demds implicados, se hace referencia a los
regidores, sindico, encargado de la hacienda municipal, entre otros que de acuerdo a las
pruebas, como los contratos pudiesen resultar inmiscuidos.

Testimonial: A cargo de Testigos que hubiesen podido presencial los momentos de
entrega de dinero entre los implicados. |

DOCUMENTO. Informe de la Secretaria de Administracion Tributaria, respecto a los
estados financieros y declaraciones que ha realizado la empresa en los Ultimos afios o

meses, segun sea el caso.

Deberén analizarse de igual manera los posibles delitos electorales que pudiesen acreditarse,

dependiendo las circunstancias en que se hayan llevado a cabo la entrega de materiales y/o

apoyos durante la campaiia correspondiente.

4.

Describe brevemente las estrategias y técnicas de investigacion que utilizarfas para acreditar el

resto de hechos a probar (las hipétesis del caso).
Si bien es cierto que el delito de DESVIO Y APROVECHAMIENTO INDEBIDO DE

ATRIBUCIONES Y FACULTADES queda plenamente comprobado con los hechos que se
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mencionan ya fueron probados, con las Pruebas que se hace mencion pudiese derivarse
el delito de ENRIQUECIMIENTO ILICITO. Para ello tendrian que analizarse primefamente
en lo particular cada una de las pruebas existentes para posteriormente analizarlas como
parte de un todo, utilizando en simple y sencillo método analitico, acompafiado v

fundamentado con el andlisis l6gico juridico de la legislacion.

;Cuales serfan los elementos de prueba que el fiscal debera aportar para acreditar los tipos
penales? y ;Cuél debe ser su valor probatorio ahora que, en el sistema de justicia penal
acusatorio/adversarial, no se contempla a la libre apreciacion y/o la prueba tasada como
principales elementos de conviccién?

La prueba Confesional concatenada con las pruebas documentales. Son prueba plena.

Testimonial de la mano con las grabaciones videogréficas, ya que se menciona que existid
video que relaciona al socio de la empresa participando directamente en la entrega de
diversos apoyos durante la campafia del ahora Presidente Municipal. Mismas que
constituyen prueba plena.

Las pruebas documentales deberan complementar a la prueba pericial para acreditar el

enriquecimiento ilicito que se esta llevando a cabo.

;Corresponde dictar algtn tipo de medida cautelar?, ;cudl serfa el procedimiento para resarcir

los dafios causados a la hacienda municipal?

De conformidad con el Articulo 155 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales el Fiscal

deberd solicitar las siguientes medidas cautelares:

A)
B)
C)

D)

La exhibicién de una garantia econdmica;

El embargo de bienes, en su caso;
La prohibicién de salir sin autorizacién del pais, de la localidad en la cual reside o del

internamiento a institucién determinada o del ambito territorial que fije el Juez;
En caso necesario, la prisién preventiva, si existiese evidencia que el imputado (s) tratase

de evadir la presente investigacion.

Para la Reparacion del Dafio:

I

Solicitar el establecimiento de monto para la reparacion del dafio.

Embargo y remate de bienes



Fiscalia especializada en combate a la corrupcion

OPINION TECNICA DEL PERFIL DEL ASPIRANTE:

ADRIAN TALAMANTES LOBATO

Criterio

Evidencia

Folio: 5. El aspirante no'solicitd participar de los “Criterios
de elaboracion del perfil” aprobados por el CPS

Valoracion

1. Investigar y perseguir las conductas | Informacion
que el Codigo Penal marca como actos | Curricular 0
de corrupcion (Art. 22-A)
2. Reconocimiento profesional entrono | Informacion La informacion curricular no aporta datos en este sentido y el
a los principios de honradez e Curricular aspirante no solicito presentar su declaracion de intereses
integridad (Art. 7 LGRA) para ser valorado en este rubro
3. Experiencia probada en posiciones | Informacion
de liderazgo en el servicio pUblico, Curricular 9
especialmente en areas relacionadas al
Sistema anticorrupcion
4. Autonomia e independencia (Art. 22- | Informacion La informacion curricular no aporta datos en este sentido y el
A) Curricular aspirante no solicité presentar su declaracion de intereses
. para ser valorado en este rubro
5. Conocimiento del sistema de justicia | Informacion La informacion curricular no aporta datos en este sentido y el
penal acusatorio (Art. 22-A) Curricular aspirante no solicito resolver el caso practico para ser valorado
en este rubro
6. Conocimiento del sistema Informacion 0
anticorrupcion (Art. 22-C) curricular
7. Capacidad de persecucion e Informacion
investigacion de delitos (Art. 22-C) Curricular 0
8. Conocimiento de la obtencion de Informacion La informacion curricular no aporta datos en este sentido y el
datos o medios de prueba propios del | Curricular aspirante no solicito resolver el caso practico para ser valorado
Sistema penal acusatorio (Art. 22-C V) en este rubro
9. Nociones de informacion financiera | Informacion
(Art. 22-C) Curricular 0
10. Conocimiento de medidas Informacion La informacion curricular no aporta datos en este sentido y el
cautelares y reparacion del dafio (Art. Curricular aspirante no solicit resolver el caso practico para ser valorado
22-C) en este rubro .
11. Conocimiento acerca del Informacion La informacion curricular no aporta datos en este sentido y el
procedimiento de aseguramiento de Curricular aspirante no solicitd resolver el caso préctico para ser valorado
bienes (Art. 22-C) en este rubro
12. Conocimiento acerca del Informacion
procedimiento de Extincion de dominio | Curricular No aplica
(Art. 22-C)
13. Nociones de politica ptblica (Art. [nformacion 0
22-C) curricular
SUMA TOTAL 2




Fiscalia especializada en combate a la corrupcion

OPINION TECNICA DEL PERFIL DEL ASPIRANTE MARIA CARMELA CHAVEZ GALINDO

Criterio

1. Investigar y perseguir las conductas que el Codigo Penal marca
como actos de corrupcion (Art. 22-A)

Evidencia

Informacion Curricular
Resolucion de Caso Préactico

Folio: 6

Valoracion

2. Reconocimiento profesional entrono a los principios de
honradez e integridad (Art. 7 LGRA)

Declaracion de Intereses
Informacion Curricular

3. Experiencia probada en posiciones de liderazgo en el servicio
publico, especialmente en areas relacionadas al Sistema
anticorrupcion

Informacion Curricular

4. Autonomia e independencia (Art. 22-A)

Declaracion de Intereses
Informacion Curricular

5. Conocimiento del sistema de justicia penal acusatorio (Art. 22-
A)

Informacion Curricular
Resolucion de Caso Practico

6. Conocimiento del sistema anticorrupcion (Art. 22-C)

Informacion curricular

7. Capacidad de persecucion e investigacion de delitos (Art. 22-C)

Informacion Curricular
Resolucion de Caso Préactico

8. Conocimiento de la obtencion de datos o medios de prueba
propios del Sistema penal acusatorio (Art. 22-C IV)

Informacion Curricular
Resolucion de Caso Practico

9. Nociones de informacion financiera (Art. 22-C)

Informacion Curricular
Resolucion de Caso Préactico

10. Conocimiento de medidas cautelares y reparacion del dafio
(Art. 22-C)

Informacion Curricular
Resolucion de Caso Préactico

11. Conocimiento acerca del procedimiento de aseguramiento de
bienes (Art. 22-C)

Informacion Curricular
Resolucion de Caso Préactico

12. Conocimiento acerca del procedimiento de Extincion de
dominio (Art. 22-C)

Informacion Curricular
Resolucion de Caso Practico

No aplica

13. Nociones de politica ptblica (Art. 22-C)

Informacion curricular

2

SUMA TOTAL

17




Comité de Participacion Social del Sistema Anticorrupcién del Estado de Jalisco
Presente

En virtud de ser aspirante a la titularidad de la Fiscalia especializada en combate a la corrupcion,
solicito al Comité de Participacién Social (CPS) elabore un informe con la opinién técnica de mi
perfil de acuerdo con los criterios de evaluacion aprobados por el (CPS), los cuales incluyen tres
instrumentos: analisis curricular, declaracidn de intereses y la resolucion dé un caso practico.

Autorizo al CPS hacer publicos los tres instrumentos antes mencionados, salvo los rubros de datos
personales, tomando en consideracién lo que establece la Ley General de Responsabilidades

Administrativas en sus articulos 29, 32 y 46.

Ademads, manifiesto el compromiso de enviar al correo electronico contacto@cpsjalisco.org la
declaracién de intereses con mi firma en cada hoja, de acuerdo al formato y en las fechas que se

encuentran en la pagina electrénica del CPS http://cpsjalisco.org/.

Sin otro particular, agradezco sus atenciones. -

Zapopan, Jalisco 21 déneyiembre de 2017
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Caso practico para elaborar la opinién técnica del perfil de aspirantes al cargo de Fiscal

especializado en combate a la corrupcion.

La sorpresa de la Fiscal especializada en combate a la corrupcion (en lo subsecuente
Fiscal anticorrupcién) fue mayudscula cuando identifico, en el video incluido en la
carpeta de investigacion, que el chofer del camion que habfa estado entregando (en
siete ocasiones) materiales de construccién y electrodomésticos en la campana del
candidato a alcalde Ramoén L., es el mismo que se encuentra registrado como accionista
mayoritario de la empresa “Construcciones Edificantes S.A” (En lo subsecuente el
“Concesionario”), su nombre es Juan Patricio P. Esta empresa recientemente gano la
licitacién para la concesion de la prestacién del servicio de agua potable y alcantarillado
del Municipio de Guadalest del Rincén en el Estado de Jalisco.

Los hechos del caso iniciaron cuando una de las empresas de construccion a la que no
le fue entregado el proyecto de obra publica mencionado, denuncio, ante el 6érgano
interno de control y ante la Fiscalia Anticorrupcion, al Ayuntamiento por el proceso de
licitacién y adjudicacién de contrato a “Construcciones Edificantes S.A.”.Enla denuncia
se indica que el licitante ganador no habfa cumplido varios de los requisitos
establecidos en las bases de la licitacion; entre otros, no contar con capacidad técnica,
econ6mica, ni capital contable, encontrarse en situacion de mora respecto de la
ejecucién de otra obra contratada en el mismo Ayuntamiento y haber utilizado
informacién privilegiada para elaborar la propuesta técnica. Ademas de que los costos
propuestos por el Concesionario para la prestacion del servicio publico, as{ como ra\f‘&k
la renovacién de la infraestructura, se encontraban desfasados de los costos de

mercado.
Hechos probados

Una vez iniciado el procedimiento de investigacién, Juan Patricio B. confesé s
responsabilidad los hechos probados y sefialé a otros responsables de diversa
conductas delictivas entorno a la concesién, con la finalidad de acogerse al beneficio d
reduccién de sanciones a que se refiere el articulo 89 de la Ley General d
Responsabilidades Administrativas. Luego de analizar y verificar la informacién
ofrecida por Juan Patricio B., el Fiscal anticorrupcion establecid los siguientes hechos

probados:

1 I Paw
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1. Juan Patricio B., es esposo de la asistente personal del ahora Presidente Municipal de

Guadalest del Rincén, Ramon L.

2. Juan Patricio B., colaboré en la campaiia electoral en multiples tareas, entre otras,
llevar y entregar articulos diversos para regalar a los ciudadanos, ninguno de los
cuales se registré en la contabilidad del partido politico como gasto de campana.

3. Juan Patricio B., constituyo, la empresa “Construcciones Edificantes S.A.", segin
afirma, por érdenes de Ramon, el Presidente Municipal y con el apoyo del contador

Goémez.

4. Tomando en consideracién la complejidad de las obras a realizar, asi como la
inversién por parte del Concesionario que resultarfa necesaria para esos efectos, asf
como su largo plazo de amortizacion, el Pleno del Ayuntamiento autorizé como
garantia y fuente de pago para la contraprestacién de la concesion, la afectacion del
50% de sus participaciones federales correspondientes al Ramo 28. Es importante
destacar, que esta-afectacién nunca fue autorizada por el Congreso del Estado de
Jalisco, de conformidad con lo establecido en los articulos 4° y 23 de la Ley de Deuda
Pdblica y Disciplina Financiera del Estado de Jalisco y sus Municipios.

5. Juan Patricio B., solicitd una linea de crédito con una institucién financiera extranjera
para realizar la inversion necesaria para renovary ampliar la infraestructura. Una
vez autorizado el crédito, en varios momentos retird la totalidad de los recursos en
efectivo y, segiin indica, lo entrego en maletines al Presidente Municipal, Ramon L.

Conforme a lo anterior, el o la aspirante a Fiscal especializado en combate a la
corrupcién debera resolver las siguientes cuestiones (todas las respuestas
deberdn estar debidamente fundadas y motivadas):

1. Formula la teoria del caso desde la posicién de Fiscal Anticorrupcion, especiflca\ 0s

elementos juridicos, facticos y probatorios relevantes.

2 De acuerdo a los hechos probados, explica cual o cuales de los tipos penales\por

hechos de corrupcién se actualizan segun el Codigo Penal del Estado de Jaliseo.

3. ;Qué hechos atn son necesarios de probar para acusar a todos los participantes §

la presunta red de corrupcion? \

2| Pag
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4 Describe brevemente las estrategias y técnicas de investigacion que utilizarias para
acreditar el resto de hechos a probar (las hipétesis del caso).

5. ;Cuales serfan los elementos de prueba que el fiscal debera aportar para acreditar
los tipos penales? y ;Cual debe ser su valor probatorio ahora que, en el sistema de
justicia penal acusatorio/adversarial, no se contempla a la libre apreciacion y/o la

prueba tasada como principales elementos de conviccion?

6. ;Corresponde dictar algin tipo de medida cautelar?, ;jcuél serfa el procedimiento
para resarcir los dafios causados a la hacienda municipal?

RESPUESTAS:

1 Formula la teorfa del caso desde la posicién de Fiscal Anticorrupcién, especifica
los elementos juridicos, ficticos y probatorios relevantes

E Codigo penal del estado de Jalisco

| elemento jurfdico es la conducta antijuridica tipificada como delito cometidos por
servidores publicos, prevista en:

Codigo penal del estado de Jalisco Los articulos 144, 146, 147, 148, 150, 152, 153y
154; y adiciona el Capitulo XIII denominado “Del Ocultamiento o Falsificacion de
Rendimientos y Trafico de Influencias” al Titulo Séptimo del Libro Segundo, y los
articulos 154-L y 154-M, todos del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de

Jalisco

Delitos por hechos de corrupcion
Articulo 144 fraccion segunda
Para la individualizacién de la pena

Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco. Articulo 4.
1. Son principios rectores que rigen el servicio publico los siguientes: legali ad,
honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, objetividad, profesionalismo, eficacia,
equidad, transparencia, austeridad, integridad, competencia por merito y capacidad,
disciplina, ética'y justicia. )

. Vs
9 Los Entes Publicos deben crear y mantener condiciones estructurales
normativas que permitan el adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto
asi como la actuacion ética y responsable de cada servidor publico

3||’f‘z;}_'\"
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Cédigo penal del estado de Jalisco

Ley Orgéanica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco. Cuenta con un area
especializada denominada FISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA

CORRUPCION
Articulo 22-A. La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de

Jalisco de conformidad con los articulos 53 y 107 Ter de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco sera la responsable de investigar y perseguir las conductas que
el Codigo Penal del Estado y demds ordenamientos especiales tipifican como delitos
relacionas con hecho de corrupcion.

“Constitucién politica del estado de Jalisco, de acuerdo a lo que dispone
Art. 92.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo, se consideran

servidores publicos a los representantes de eleccién popular; a los miembros del Poder
judicial del Estado e integrantes del Tribunal de Arbitraje y Escalafon previstos en esta
Constitucion; a los consejeros electorales del Instituto Electoral del Estado; a los integrantes
de la Comision Estatal de Derechos Humanos, y en general, a toda persona que desempefie
un cargo o comision de cualquiera naturaleza en la administracién publica del Estado o de
los municipios, asi.como a quienes presten servicios en los organismos descentralizados,
fideicomisos publicos y empresas de participacion estatal o municipal mayoritaria, quienes
seran responsables por los actos u omisiones en que incurran por el desempefio de sus

respectivas funciones

Ademds de lo que dispone en su capitulo III, se prevé DE LA RESPONSABILIDAD PENAL
POR HECHOS DE CORRUPCION Articulo 99. La comision de delitos del orden comun por
parte de cualquier servidor publico o particulares que incurran en hechos de corrupcion,

serd sancionada en los términos de la legislacion penal aplicable

Bien jurfdico tutelado: el correcto ejercicio del servicio publico
La ética, la legalidad, imparcialidad y confiabilidad
La salvaguarda del patrimonio ptiblico del estado
La hacienda publica, los recursos locales y la buena administracion de la deuda publig

La certeza de la legalidad en la administracion publica

Del dictamen de fiscalizacién de la cuenta publica del municipio de emitido por la

Auditoria Superior del Estado al Municipio de Guadalest del Rincon en el Estado de}\

\j

ki

Jalisco, se acredito
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Elementos juridicos articulo 35 bis, la revisién, examen y fiscalizacién de la cuenta

publica del estado y sus municipios

Ademas de la fiscalizacion de las cuentas publicas, estados financieros y | destino del
ejercicio de los recursos obtenidos mediante empréstitos y obligaciones de los

organismos, los ayuntamientos
No existe exactitud o justificacién de los ingresos obtenidos o de los gastos realizados

Ley de Responsabilidades politicas y administrativas del estado de Jalisco

Articulo 4. ' o

1. Cuando los actos y omisiones materia de las acusaciones queden comprendidos
en mas de uno de los casos de responsabilidad politica, penal, administrativa o civil
previstos en la Constitucion del Fstado, los procedimientos respectivos se
desarrollaran en forma auténoma e independiente seglin su naturaleza y por la via
procesal que corresponda, debiendo las autoridades competentes a que alude el
articulo anterior, turnar las denuncias a quien debe conocer de ellas.

2. En la integracion de los procedimientos respectivos, debera prevalecer el principio
de presuncién de inocencia a favor del presunto responsable

Competencia

La funcién de la fiscalizacién se desarrollara conforma a los principios de leg Iid?'d,

7

imparcialidad y confiabilidad
Elemento factico
Los recursos publicos

La deuda publica

" Los informes de auditoria de las entidades publicas
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Marco normativo violado por el Presidente Municipal y la persona moral, con un particular

como representante legal

Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente
al Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente: I. Se impondran, mediante juicio
politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a los servidores publicos sefialados en el
mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones que
redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

II. La comisién de delitos por parte de cualquier servidor publico o particulares que incurran
en hechos de corrupcion, serd sancionada en los términos de la legislacion penal aplicable.
las leyes determinardn los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar
penalmente por causa de enriquecimiento ilicito a los servidores publicos que durante el
tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si o por interposita persona, aumenten
su patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan como duefios sobre ellos, cuya
procedencia licita no pudiesen justificar. Las leyes penales sancionaran con el decomiso y

con la privacién de la propiedad de dichos bienes, ademas de las otras penas que

correspondan;

I11. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones
que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar
en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas sanciones consistiran en
amonestacion, suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como en sanciones economicas,
y deberdn establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos que, en su caso, haya
obtenido el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u
omisiones. La ley establecerd los procedimientos para la investigacion y sancion de dichos
actos u omisiones. Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por
la Auditoria Superior de la Federacion y los 6rganos internos de control, o por sus
homologos en las entidades federativas, segun corresponda, y seran resueltas por el
Tribunal de Justicia Administrativa que resulte competente. Las demads faltas y sancione \

administrativas, seran conocidas y resueltas por los érganos internos de control. Para Iz

investigacion, substanciacion y sancion de las responsabilidades administrativas de lo
miembros del Poder Judicial de la Federacion, se observara lo previsto en el articulo 94 de
esta Constitucion, sin perjuicio de las atribuciones de la Auditoria Superior de la Federauon

en materia de fiscalizacién sobre el manejo, la custodia y aplicacion de recursos pLIb|ICOS
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Laley establecera los supuestos y procedimientos paraimpugnar la clasificacion de las faltas
administrativas como no graves, que realicen los érganos internos de control.

Los entes publicos federales tendran érganos internos de control con las facultades que
determine la ley para prevenir, corregir e investigar actos 'u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades administrativas; para sancionar aquéllas distintas a las que son
competencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso,
manejo, custodia y aplicacién de recursos publicos federales y participaciones federales; asi
como presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser coristitutivos de
delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion a que se refiere esta
Constitucién. Los entes publicos estatales y municipales, asi como del Distrito Federal y sus
demarcaciones territoriales, contardn con érganos internos de control, que tendrdn, en su
dmbito de competencia local, las atribuciones a que se refiere el parrafo anterior, y

IV. Los tribunales de justicia administrativa impondrén a los particulares que intervengan
en actos vinculados con faltas administrativas graves, con independencia de otro tipo de
responsabilidades, las sanciones econdmicas; inhabilitacién para participar en
adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas; asi como el resarcimiento de los
dafios y perjuicios ocasionados a la Hacienda PUblica o a los entes publicos federales, locales
o municipales. Las personas morales serdn sancionadas en los términos de esta fraccion
cuando los actos vinculados con faltas administrativas graves sean realizados por personas
fisicas que actlien a nombre o representacién de la persona moral y en beneficio de ella.
También podréa ordenarse la suspension de actividades, disolucién o intervencion de la
sociedad respectiva cuando se trate de faltas administrativas graves que causen perjuicio a
la Hacienda Publica o a los entes publicos, federales, locales o municipales, siempre que la
sociedad obtenga un beneficio econémico y se acredite participacion de sus organos de
administracién, de vigilancia o de sus socios, o en aquellos casos que se advierta que la
sociedad es utilizada de manera sistemdtica para vincularse con faltas administrativas
graves; en estos supuestos la sancion se ejecutara hasta que la resolucion sea definitiva. Las
leyes estableceran los procedimientos para la investigacion e imposicion de las sanciones

aplicables de dichos actos u omisiones.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas en las fracciones
anteriores se desarrollardn auténomamente. No podrdn imponerse dos veces por una sola
conducta sanciones de la misma naturaleza. Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta
responsabilidad y mediante la presentacién de elementos de prueba, podrd formular

denuncia ante la Camara de Diputados del Congreso de la Unién respecto de las conducta}.

a las que se refiere el presente articulo.
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En eI cumpllmlento de sus atribuciones, a los 6rganos responsables de la investigacion y
sancion de responsablhdades administrativas y hechos de corrupcién no les seran oponibles
las disposiciones dirigidas a proteger la secrecia de la informacién en materia fiscal o la
relacionada con operaciones de depdsito, administracién, ahorro e inversion de recursos
monetarios. La ley establecerd los procedimientos para que les sea entregada dicha
informacion.

La Auditoria Superior de la Federacién y la Secretaria del Ejecutivo Federal responsable del
control interno, podran recurrir las determinaciones de la Fiscalia Especializada en Combate
ala Cbrrupcién y del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, de conformidad con lo

previsto en los articulos 20, Apartado C, fraccion VI, y 104, fraccién Ill de esta Constitucion,

respectivamente.

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, sera objetiva

y directa. Los particulares tendrdn derecho a una indemnizacién conforme a las bases,

limites y procedimientos que establezcan las leyes

Articulo 110 constitucional

Ultlmo parrafo
Las sanciones consistiran en la destitucion del servidor publico y en su inhabilitacion para

desempefiar funciones, empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio

publico.
Primer parrafo’

Articulo 113. El Sistema Nacional Anticorrupcion es la instancia de coordinacién entre las
autoridades de todos los 6rdenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccion y
sancién de responsabilidades administrativas vy hechos de corrupcién, asi como en la

fiscalizacion y control de recursos publicos
-De los Estados de la Federacién y de la Ciudad de México /

Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democrdtico, laico y popular, teniendo como base de su division
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territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las

bases siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el numero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd
por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste
y el gobierno del Estado. Pdrrafo reformado DOF 23-12-1999 Las Constituciones de los
estados deberdn establecer la eleccién consecutiva para el mismo cargo de presidentes
municipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional, siempre y cuando el periodo del
mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres afios. La postulacion solo podrd ser
realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion
que lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la
mitad de su mandato. Pdrrafo reformado DOF 10-02-2014 Las Legislaturas locales, por
acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, podrdn suspender ayuntamientos,
declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus
miembros, por alguna de las causas graves que la ley local prevenga, siempre y cuando sus
miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacerlos (sic DOF
03-02-1983) alegatos que a su juicio convengan. Si alguno de los miembros dejare de
desempefiar su cargo, serd sustituido por su suplente, o se procederd segun lo disponga la
ley. Pdrrafo reformado DOF 23-12-1999 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION Secretaria General
Secretaria de Servicios Parlamentarios Ultima Reforma DOF 15-09-2017 110 de 296 En caso
de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de la mayoria
de sus miembros, si conforme a la ley no procede que entren en funciones los suplentes ni
que se celebren nuevas elecciones, las legislaturas de los Estados designardn de entre los
vecinos a los Concejos Municipales que concluirdn los periodos respectivos; estos Concejos
estardn integrados por el nimero de miembros que determine la ley, quienes deberdn
cumplir los requisitos de elegibilidad establecidos para los regidores; Pdrrafo reformado DOF

23-12-1999 /. Los munici

Articulo 116 constitucional.

Parrafo 7,

9|



6

Numero de Folio:

Lasnle'gisléturas de los estados contaran con entidades estatales de fiscalizacion, las cuales
seran érganos con autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribucionesy para
decidir sobre su organizacién interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que
dispongan sus leyes. La funcién de fiscalizacion se desarrollara conforme a los principios de
legalidad, imparcialidad y confiabilidad. Asimismo, deberdn fiscalizar las acciones de
Estados y Municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda publica. Los informes
de auditoria de las entidades estatales de fiscalizacion tendrdn caracter publico. Pérrafo
adicionado DOF 07-05-2008. Reformado DOF 26-05-2015, 27-05-2015

Fraccion VI

V. Las Constituciones y leyes de los Estados deberan instituir Tribunales de Justicia
Administrativa, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y establecer su
organizacion, funcionamiento, procedimientos y, en su caso, recursos contra sus
resoluciones. Los Tribunales tendran a su cargo dirimir las controversias que se susciten
entre la administracion publica local y municipal y los particulares; imponer, en los términos
que disponga la ley, las sanciones a los servidores publicos locales y municipales por
responsabilidad administrativa grave, y a los particulares que incurran en actos vinculados
con faltas administrativas graves; asi como fincar a los responsables el pago de las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten
a la Hacienda Publica Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes publicos locales o
municipales. Para la investigacion, substanciacion y sancion de las responsabilidades
administrativas de los miembros del Poder Judicial de los Estados, se ohservara lo previsto
en las Constituciones respectivas, sin perjuicio de las atribuciones de las entidades de
fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y aplicacién de recursos publicos; Fraccion
recorrida y reformada DOF 22-08-1996. Reformada DOF 27-05-201

Ley General de Responsabilidades Administrativas

Capitulo Q/
Disposiciones Comunes para la Imposicion de Sanciones por Falt{s
Administrativas Graves y Faltas de Particulares "

Articulo 84. Para la imposicién de las sanciones por faltas administrativas gravedjy
Faltas de  particulares, se observaran las  siguientes  regla

|. La suspension o la destitucion del puesto de los Servidores Publicos, seran
impuestas por el Tribunal y ejecutadas por el titular o servidor publico competente
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dei Ente publico correspondiente;

ll. La inhabilitacién temporal para desempefar un empleo, cargo o comision en el
servicio publico, y para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u
obras publicas, serd impuesta por el Tribunal v ejecutada en los términos de la
resolucion : dictada, y

lIl. Las sanciones econdmicas seran impuestas por el Tribunal y ejecutadas por el
Servicio de Administracién Tributaria en términos del Cédigo Fiscal de la Federacion
o por la autoridad competente de la entidad federativa correspondiente.

Articulo 85. En los casos de sancion economica, el Tribunal ordenara a los
responsables el pago que corresponda y, en el caso de dafos y perjuicios que
afecten a la Hacienda Publica Federal, local o municipal, o al patrimonio de los entes
publicos, adicionalmente el pago de las indemnizaciones correspondientes. Dichas
sanciones  econdmicas  tendran el caracter de créditos fiscales.

Las cantidades que se cobren con motivo de las indemnizaciones por concepto de
dafios y perjuicios formaran parte de la Hacienda Plblica o del patrimonio de los

entes publicos afectados.

Articulo 86. El monto de la sancién economica impuesta se actualizara, para
efectos de su pago, en la forma y términos que establece el Codigo Fiscal de la
Federacion, en tratdndose de contribuciones y aprovechamientos, o de la
legislacion aplicable en el ambito local.

Articulo 87. Cuando el servidor publico o los particulares presuntamente
responsables de estar vinculados con una Falta administrativa grave, desaparezcan
o exista riesgo inminente de que oculten, enajenen o dilapiden sus bienes a juicio
del Tribunal, se solicitara al Servicio de Administracion Tributaria o la autoridad
competente en el ambito local, en cualquier fase del procedimiento proceda al
embargo precautorio de sus bienes, a fin de garantizar el cobro de las sanciones
economicas que llegaren a imponerse con motivo de la infraccién cometida.
Impuesta la sancion econémica, el embargo precautorio se convertira en definitivo
y se procedera en los términos de la legislacion aplicable. -

Articulo 88. La persona que haya realizado alguna de las Faltas administrati
graves o Faltas de particulares, o bien, se encuentre participando en su realizac|on
podré confesar su responsabilidad con el objeto de acogerse al beneficio |d
reduccion de sanciones que se establece en el articulo siguiente. Esta confesion\s
podra hacer ante la Autoridad investigadora. '

-

Articulo 89. La aplicacion del beneficio a que hace referencia el articulo anteric
tendra por efecto una reduccion de entre el cincuenta y el setenta por ciento dt
monto de las sanciones que se impongan al responsable, y de hasta el tota@
tratandose de la inhabilitacion temporal para participar en adquisicioneq‘l,
arrendamientos, servicios u obras publicas, por Faltas de particulares. Para SYI
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procedencia sera necesario que adicionalmente se cumplan los siguientes
requisitos:

[. Que no se haya notificado a ninguno de los presuntos infractores el inicio del
procedimiento de responsabilidad administrativa;

ll. Que la persona que pretende acogerse a este beneficio, sea de entre los sujetos
involucrados en la infraccion, la primera en aportar los elementos de conviccion
suficientes que, a juicio de las autoridades competentes, permitan comprobar la
existencia de la infraccién y la responsabilidad de quien la cometio;

lll. Que la persona que pretende acogerse al beneficio coopere en forma plena y
continua con la autoridad competente que lleve a cabo la investigacion y, en su
caso, con la que substancie y resuelva el procedimiento de responsabilidad

administrativa, %

V. Que la persona interesada en obtener el beneficio, suspenda, en el momento en
el que la autoridad se lo solicite, su participacion en la infraccion.

Ademas de los requisitos sefialados, para la aplicacion del beneficio al que se refiere
este articulo, se constatara por las autoridades competentes, la veracidad de la
confesion realizada.

En su caso, las personas que sean los segundos o ulteriores en aportar elementos
de conviccion suficientes y cumplan con el resto de los requisitos anteriormente
establecidos, podran obtener una reduccion de la sancion aplicable de hasta &l
cincuenta por ciento, cuando aporten elementos de conviccion en la investigacion,
adicionales a los que ya tenga la Autoridad Investigadora. Para determinar el monto
de la reduccion se tomara en consideracion el orden cronologico de presentacion
de la solicitud y de los elementos de conviccion presentados.

El procedimiento de solicitud de reduccion de sanciones establecido en este articulo
podra coordinarse con el procedimiento de solicitud de reduccién de sanciones
establecido en el articulo 103 de la Ley Federal de Competencia Econdmica cuando
asi convenga a las Autoridades Investigadoras  correspondientes

El Comité Coordinador podra recomendar mecanismos de coordinacion efectiva :
efecto de permitir el intercambio de informacion entre autoridades administrativas
autoridades investigadoras de organos del Estado Mexicano y Autoridades
Investigadoras dentro de su ambito de competencia.

e

Si el presunto infractor confiesa su responsabilidad sobre los actos que se le
imputan una vez iniciado el procedimiento de responsabilidad administrativa a que |
se refiere esta Ley, le aplicara una reduccion de hasta treinta por ciento del monto
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de la sancién aplicable y, en su caso, una reduccién de hasta el treinta por ciento
del tiempo de inhabilitacién que corresponda.

Ley de Deuda Publica y Disciplina Financiera del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Articulo 4. Los recursos obtenidos mediante la asuncién de obligaciones o
financiamientos por los Entes Plblicos Estatales y Municipales se deberan aplicar
o destinar a inversiones publicas productivas, a la refinanciamiento o reestructura
de financiamientos previamente adquiridos, asi como a cubrir los gastos, accesorios
financieros y costos relacionados con la contratacion o disposicion de dichas
obligaciones o financiamientos, asi como para constituir los fondos de reserva en
relacion al servicio de la deuda inherente a los mismos.

Los Entes Publicos Estatales y Municipales podran cubrir con recursos derivados
de financiamiento las primas y gastos derivados de la contratacion de garantias de
pago oportuno, productos financieros colaterales y coberturas financieras o
instrumentos financieros derivados, siempre que se acredite que la contratacion de
los mismos coadyuvara en la obtencion de una menor tasa efectiva, atenuar los
riesgos para las finanzas publicas o a la sostenibilidad de la deuda publica.

Los Entes Publicos Estatales y Municipales, previa autorizacién del Congreso del Estado,
podrén afectar sus ingresos propios como fuente de pago o garantia de financiamientos,
obligaciones, obligaciones de pago con Entes Ptblicos Federales, asi como con otros Entes
Publicos Estatales o Municipales y para el cumplimiento de sus obligaciones en materia de

pensiones o prevision social

Atribuciones de los Ayuntamientos

[\

Articulo 23. Los Entes Publicos Municipales para adquirir Financiamiento o asumir
Obligaciones, asi como al afectar cualquiera de sus ingresos como fuente de pag
o garantia de sus obligaciones deberan obtener la previa autorizacion del Congres

del Estado. ;
e

A efecto de presentar la iniciativa correspondiente ante el Congreso del Estadd” el
Ayuntamiento del Municipio correspondiente deberd haber aprobado la contratacion del
financiamiento o de la obligacién financiera por mayoria de sus integrantes, salvo que tengan;
como plazo de pago un término mayor al de la administracién municipal, en cuyo caso debera
autorizarse por las dos terceras partes de los integrantes del Ayuntamiento
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29 de marzo de 1996 México debidamente autorizado al efecto firmo ad
referendum la Convencién Interamericana contra la Corrupcion, adoptada por la
Conferencia Especializada sobre Corrupcion de la Organizacion de los Estados
Americanos, en la ciudad de Caracas, Venezuela, La citada Convencion fue
aprobada por la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Union, el
treinta de octubre de mil novecientos noventa y seis, segln decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacion del dieciocho de noviembre del propio afio. Por
lo tanto, para su debida observancia, en cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion
| del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
promulgo el presente Decireto, en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la
Ciudad de México, Distrito Federal, a los diecisiete dias del mes de diciembre de mil
novecientos noventa y siete.- Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.

Los propositos de la presente Convencion son:

1. Promover y fortalecer el desarrollo, por cada uno de los Estados Partes, de
los mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar y erradicar la
corrupcion; y

2. Promover, facilitar y regular la cooperacion entre los Estados Partes a fin
de asegurar la eficacia de las medidas y acciones para prevenir, detectar,
sancionar y erradicar los actos de corrupcion en el gjercicio de las funciones
publicas y los actos de corrupcién especificamente vinculados con tal
ejercicio

A los fines expuestos en el Articulo Il de esta Convencion, los Estados Partes

convienen en considerar la aplicabilidad de medidas, dentro de sus propios sistemas
institucionales, destinadas a crear, mantener y fortalecer:

1. Normas de conducta para el correcto, honorable y adecuado cumplimiento
de las funciones publicas. Estas normas deberan estar orientadas a prevenir
conflictos de intereses y asegurar la preservacion y el uso adecuado de los

“recursos asignados a los funcionarios putblicos en el desempefo de sus

medidas ayudaran a preservar la confianza en la integridad de \lgs
funcionarios publicos y en la gestion publica.

2. Mecanismos para hacer efectivo el cumplimiento de dichas norma$
conducta.

3. Instrucciones al. personal de las entidades publicas, que aseguren ia
adecuada comprension de sus responsabilidades y las normas éticas qlie
rigen sus actividades. /
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Sistemas para la declaracion de los ingresos, activos y pasivos por parte
de las personas que desempefian funciones publicas en los cargos que
establezca la ley y para la publicacion de tales declaraciones cuando
corresponda.

5. Sistemas para la contratacion de funcionarios publicos y para la adquisicion
de bienes y servicios por parte del Estado que aseguren la publicidad,
equidad y eficiencia de tales sistemas.

6. Sistemas adecuados para la recaudacion y el control de los ingresos del
Estado, que impidan la corrupcion.
L Leyes que eliminen los beneficios tributarios a cualquier persona o

sociedad que efectlie asignaciones en violacion de la legislacion contra la
corrupcion de los Estados Partes.

8. Sistemas para proteger a los funcionarios publicos y ciudadanos
particulares que denuncien de buena fe actos de corrupcién, incluyendo la
proteccién de su identidad, de conformidad con su Constitucién y los
principios fundamentales de su ordenamiento juridico interno.

8. Organos de control superior, con el fin de desarrollar mecanismos
modernos para prevenir, detectar, sancionar y erradicar las préacticas
corruptas.

10. Medidas que impidan el soborno de funcionarios publicos nacionales y
extranjeros, tales como mecanismos para asegurar que las sociedades
mercantiles y otros tipos de asociaciones mantengan registros que reflejen
con exactitud y razonable detalle la adquisicion y enajenacion de activos, y
que establezcan suficientes controles contables internos que permitan a su
personal detectar actos de corrupcion.

11. Mecanismos para estimular la participacién de la sociedad civil y de las
organizaciones no gubernamentales en los esfuerzos destinados a prevenir
N

\

la corrupcion. \

i
12. El estudio de otras medidas de prevencién que tomen en cuenta la relacjon |
entre una remuneracion equitativa y la probidad en el servicio publico.

p

g
o

: -
Buscando la prevencién, detencién y sancién de las responsabilidades administrativas .
hechos de corrupcion en el control de recursos publicos '
Actividad administrativa irregular,

Enriquecimiento ilicito

Codigo penal del estado de Jalisco
Articulo 144. [ ... ]
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Il. Para la individualizacién de las sanciones previstas en este titulo, el juez ¥m a en cuenta.
En su caso. Si el servidor publico es trabajador de base o de confianza; el grado 'de
responsabilidad del encargo; su antigiiedad en el empleo; sus antecedentes de servicio; sus
percepciones; su grado de instruccién; y las. Circunstancias especiales de los hechos
constitutivos del delito. Sin perjuicio de lo anterior, la categoria de servidor publico de
confianza seré una circunstancia que podra dar lugar a una agravacion de la pena; I. Salvo
los casos establecidos en el articulo 145. Fraccion II, excepto que se encuentre suspendido
el servidor publico, y la V. de este Cédigo, en todos los demas casos, se impondrd al
responsable la sancién de destitucién de su empleo, cargo o comision; IV. Alos responsables
de. Alguno de los delitos a que se refiere este tiitulo, independientllente de otras sanciones.
Se les inhabilitard para trabajar como servidores publicos. notificando tal resolucion a!
6rgan-o del poder publico que corresponda, de acuerdo a los siguienies criterios:

a} Serd por un plazo de uno hasta <;Hez afios .cualldo no exista dafio o perjuicio o cuando
el .monto de la afectacién o beneficio obtenido por ia comision del delito no exceda de
dosCientas veces el valor diario de la Unidad de Medid & y Actualizacién; y b) Sera por un
plazo de diez a veinte afios - si dicho monto excede del limite de la afectacion o beneficio
sefialado en el inciso anterior. Cuando los delitos a que se refieren los articulos< 145, 14 7,
148, 152 y 153 sean cometidos por servidores publicos electos popularmente o cuyo cargo
se encuentre sujeto a ratificacién del Congreso del Estado, las penas previstas seran
aumentas hasta en ln tercio. e uam:Io—tos-ctetitos—aios—que—se—refrérec~el-pre5ente
'titi..ilo, se;Jn cometidos- por servidores plblicos miembros de alguna corporacion policiaca,
las penas previstas seran aumentadas hasta en una mitad; V. Cuando el responsable tenga
el ca~acter de particular, el juez deberd imponer la sancion de inhabilitacion para
desempefiar un cargo publico, asi como para participar en adquisiciones, arrendamie(ltos,
concesiones, servicios u obras publicas, considerando, en su caso, lo siguiente: Los dafios y
perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisionesji las circunstancias

socioecondmicas del responsable, las condiciones exteriores y los medios de ejecucion

monto del beneficio obtenido por el responsable. :, e. Articulo 146.[ .. J . a .IV. f ...

legatmente por una autoridad comp;etente para que le

preste auxilio, se niegue indebidamente a dérselo o lo retrase injustificadamente: VI. a XXill.
[...J(...)a)(...)b)Siexcede del monto a que se refiere el parrafo anterior, se impondn! n
de tres a nueve afios de prisién y multa hasta por el importede ciento novent™y seis -vecps
el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién; -0 e) [ ..e } Articulo 147. Comete el
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delito dAé:':'crbhecho todo servidor publico que. por si o por interpdsita persona, en cualquier
momento, solicite o reciba, indebidamente, dinero o cUalquier otra dadiva o servicio ya sea
para si o para otro, o acepte una promesa para hacer, o dejar de hacer algo relacionado con
sus fUnciones. -+ (...Jr..J[..'"1r..I[...] En ningln caso se devolvera a los responsables
del delito de cohecho, el dinero o dadivas entregadas, las mismas se aplicaran en beneficio
del Estado. - Articulo 148. Comete el delito de peculado: |. ( odo servidor ptibliCO- que,. para
USOS propios O ajenos, distraiga de SU objeto dinero. valores, fincas o cualquiera otra coso
perteneciente al .Estado o municipio, organismo descentralizado o a un particular si,- por
razon de su cargd, los hUbiese recibido en administracion, en depdsito. en posesion .o por
otra causa; y - 11. Cualquier persona que sin tener el caracter de servidor publico y estando
obligada a la custodia, administracién o aplicacién de recursos publicos, los distraiga eje su
objeto para usos propios o ajenos o les dé una aplicacién distinta a la que se les destino. |
s ol
Articulo 150. [ ... ] Cuando la cantidad o el valor de lo exigido indebidamente no exceda del
importe de ciento: noventa y seis veces el valor diafiio de la Unidad de Meoida y
ActualizaCién, se impondré al responsable i.ma pena ' de tres meses a dos afios de prision
ymulta hasta por el importe de treintt:! a cien veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion. Si excede del monto a que sé refiere el.pamifb anterior, se impondraal
responsable de dos a doce afios de prision y multa por el importe de cien a trescientas veces
el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién. CAPITULO VHI Uso-ilicito-de-
atribUO:ioRes-y-facultades Artrculo 152. [ ... ] l.avVlIL[...][...) [ ... ] Cuando exceda del
monto sefialado en el parrafé anterior, se impondran de dos. a doce afios de prision. [ ... ]
Se impondran las mismas penas a quien, por si o por inte.rpdsita persona, se beneficie del
uso ilicito de las atribuciones o facultades. Articulo 153. [ ... ] [ ... 1 I. Cuando el monto no
exceda del equivalente de quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, se impondran de tres meses. a dos afios de prision, y multa de treinta can
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion; IL CUando el monto exce% j\f
05

la cantidad que resulte en .la fracciéon anterior, se impondran de-dos a catorce 3

de>prisiéll y multad™ cien a doscientas veces el valor diario de la Unidad de Medi z/y
Actualizacion; y /
ArticUlo 154. Se impondran de uno a cuatro afios de prision y multa de treinta a cien‘vedes
el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, a los servidores publicos que incurran
en alguno de los siguientes casos: - L a XIX. [ ... ] En los casos en que con motivo de a
comision de estos delitos, se obtenga un beneficio econdmico que no exceda del import‘e
de ciento noventa veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, s
impondran al responsable de uno a cuatro afios dé prision y multa de treinta-a cien-veces-
el valor- d~ario-ae la .l:inidael-de Mealela Actuali~aGion . Si el monto del beneficio
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obtenido excede del sefialado en el parrafo anterior, se impondré al responsable, de cuatro
a diez afios de prision y multa hasta por el importe de cien a trescientas veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacién. CAPITULO XllI Del ocultamiento o falsificacion de
rendimientos y tréfico de influencias Articulo 154 L. Al particular que, en su caracter de
contratista, permisionario, proveedor, asignatario o concesionario, con la finalidad de
obtener un beneficio para si o para un tercero, oculte o falsee informacion respecto de los
rendimientos o beneficios que obtenga, se le impondrén de tres meses a nueve afios de
prision y mUlta por el importe de treinta a cien veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion. Articulo 154 M. Al particular que en b~neficio propio o de terceros, porsio
por interpdsita persona, intervenga valiéndose de su influencia afectiva, politica, laboral,
familiar o nioral ante los servidores publicos facultados para tomar decisiones en negocios
publicos para promover la resolucion de los mismos, a camhbio de obtener un benefiCio para
si 0 para otro se le impondran ~e dos afios a seis aflos de prision y.multa de treinta a cien

veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién
Ley de responsabilidades politicas y administrativas del estado de Jalisco

Articulo 4.
1. Cuando los actos y omisiones materia de las acusaciones queden comprendidos

en mas de uno de los casos de responsabilidad politica, penal, administrativa o civil
previstos en la Constitucion del Estado, los procedimientos respectivos se
desarrollaran en forma autébnoma e independiente seguin su naturaleza y por la via
procesal que corresponda, debiendo las autoridades competentes a que alude el
articulo anterior, turnar las denuncias a quien debe conocer de ellas.

2. En la integracion de los procedimientos respectivos, debera prevalecer el
principio de presuncion de inocencia a favor del presunto responsable

Ejecutoria num. 1a./J. 143/2011 (9a.) de Suprema Corte de Justicia, Prim

Sala. ACREDITACION DEL CUERPO DEL DELITO Y DEL DELITO EN Si. SUS

DIFERENCIAS.

Fecha de 1 de Diciembre de 201

Publicacion:

Numero de Resolucion:

g

. 143/2011 (9a.) frime
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Fiscalia especializada en combate a la corrupcion

OPINION TECNICA DEL PERFIL DEL ASPIRANTE KARLA LETICIA SALCEDO LAURIAN

Criterio

Evidencia

Folio: 7

Valoracion

1. Investigar y perseguir las conductas que el Codigo Penal marca | Informacion Curricular
como actos de corrupcion (Art. 22-A) Resolucion de Caso Préctico 2
2. Reconocimiento profesional entrono a los principios de Declaracion de Intereses
honradez e integridad (Art. 7 LGRA) [nformacion Curricular 1
3. Experiencia probada en posiciones de liderazgo en el servicio | Informacion Curricular
publico, especialmente en areas relacionadas al Sistema 3
anticorrupcion
4. Autonomia e independencia (Art. 22-A) Declaracion de Intereses

Informacion Curricular 3
5. Conocimiento del sistema de justicia penal acusatorio (Art. 22- | Informacion Curricular
A) Resolucion de Caso Préctico -
6. Conocimiento del sistema anticorrupcion (Art. 22-C) Informacion curricular 1
7. Capacidad de persecucion e investigacion de delitos (Art. 22-C) | Informacién Curricular

Resolucion de Caso Préctico 1
8. Conocimiento de la obtencion de datos o medios de prueba Informacion Curricular
propios del Sistema penal acusatorio (Art. 22-C 1V) Resolucion de Caso Préctico 2
9. Nociones de informacion financiera (Art. 22-C) Informacion Curricular

Resolucion de Caso Préactico 2
10. Conocimiento de medidas cautelares y reparacion del dafio Informacién Curricular
(Art. 22-C) Resolucion de Caso Préactico 3
11. Conocimiento acerca del procedimiento de aseguramiento de | Informacion Curricular
bienes (Art. 22-C) Resolucion de Caso Préactico 3
12. Conocimiento acerca del procedimiento de Extincion de Informacion Curricular )
dominio (Art. 22-C) Resolucion de Caso Practico No aplica
13. Nociones de politica publica (Art. 22-C) Informacion curricular 0

SUMA TOTAL 23




Comité de Participacion Social del Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco
Presente

En virtud de ser aspirante a la titularidad de la Fiscalia especializada en combate a la corrupcién,
solicito al Comité de Participacion Social (CPS) elabore un informe con la opinién técnica de mi
perfil de acuerdo con los criterios de evaluacion aprobados por el (CPS), los cuales incluyen tres

instrumentos: analisis curricular, declaracién de intereses y la resolucién de un caso préctico.

Autorizo al CPS hacer publicos los tres instrumentos antes mencionados, salvo los rubros de datos
personales, tomando en consideracion lo que establece la Ley General de Responsabilidades

Administrativas en sus articulos 29, 32 y 46.

Ademas, manifiesto el compromiso de enviar al correo electrénico contacto@cpsjalisco.org la
declaracion de intereses con mi firma en cada hoja, de acuerdo al formato y en las fechas que se

encuentran en la pdgina electrdnica del CPS http://cpsijalisco.org/.

Sin otro particular, agradezco sus atenciones.

Zapopan, Jalisco 21 de noviembre de 2017

e cemenn Soegol kot

Nombre y firma del aspirante
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Caso préactico para elaborar la opinién técnica del perfil de aspirantes al cargo de Fiscal

especializado en combate a la corrupcion.

La sorpresa de la Fiscal especializada en combate a la corrupcion (en lo subsecuente Fiscal
anticorrupcion) fue mayutscula cuando identificé, en el video incluido en la carpeta de investigacion, que
el chofer del camién que habia estado entregando (en siete ocasiones) materiales de construccion y
electrodomésticos en la campafa del candidato a alcalde Ramén L., es el mismo que se encuentra
registrado como accionista mayoritario de la empresa “Construcciones Edificantes S.A." (en lo
subsecuente el “Concesionario”), su nombre es Juan Patricio P. Esta empresa recientemente gano la
licitacion para la concesion de la prestacién del servicio de agua potable y alcantarillado del Municipio
de Guadalest del Rincon en el Estado de Jalisco.

Los hechos del caso iniciaron cuando una de las empresas de construccion a la que no le fue entregado el
proyecto de obra publica mencionado, denuncié, ante el érgano interno de control y ante la Fiscalia
Anticorrupcion, al Ayuntamiento por el proceso de licitacién y adjudicacién de contrato a
“Construcciones Edificantes S.A.”. En la denuncia se indica que el licitante ganador no habia cumplido
varios de los requisitos establecidos en las bases de la licitacion; entre otros, no contar con capacidad
técnica, econdmica, ni capital contable, encontrarse en situacién de mora respecto de la ejecucioén de otra
obra contratada en el mismo Ayuntamiento y haber utilizado informacién privilegiada para elaborar la
propuesta técnica. Ademas de que los costos propuestos por el Concesionario para la prestacion del
servicio publico, asi como para la renovacién de la infraestructura, se encontraban desfasados de los

costos de mercado.
Hechos probados

Una vez iniciado el procedimiento de investigacién, Juan Patricio B., confesé su responsabilidad los
hechos probados y sefial6 a otros responsables de diversas conductas delictivas entorno a la concesion,
con la finalidad de acogerse al beneficio de reduccién de sanciones a que se refiere el articulo 89 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas. Luego de analizar y verificar la informacién ofrecida
por Juan Patricio B., el Fiscal anticorrupcion establecid los siguientes hechos probados:

1. Juan Patricio B., es esposo de la asistente personal del ahora Presidente Municipal de Guadalest del
Rincon, Ramon L.

2. Juan Patricio B., colaboré en la campaiia electoral en multiples tareas, entre otras, llevar y entregar
articulos diversos para regalar a los ciudadanos, ninguno de los cuales se registré en la contabilidad

del partido politico como gasto de campana.

3. Juan Patricio B., constituyé la empresa “Construcciones Edificantes S.A.”, segtin afirma, por érdenes
de Ramoén, el Presidente Municipal y con el apoyo del contador Gémez.

1]
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Tomando en consideracién la complejidad de las obras a realizar, asf como la inversién por parte del
Concesionario que resultarfa necesaria para esos efectos, asi como su largo plazo de amortizacion, el
Pleno del Ayuntamiento autoriz6 como garantia y fuente de pago para la contraprestacion de la
concesién, la afectacion del 50% de sus participaciones federales correspondientes al Ramo 28. Es
importante destacar, que esta afectacion nunca fue autorizada por el Congreso del Estado de Jalisco,
de conformidad con lo establecido en los articulos 4° y 23 de la Ley de Deuda Piblica y Disciplina
Financiera del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Juan Patricio B., solicité una linea de crédito con una institucién financiera extranjera para realizar la
inversién necesaria para renovar y ampliar la infraestructura. Una vez autorizado el crédito, en varios
momentos retirg la totalidad de los recursos en efectivo y, segiin indica, lo entregé en maletines al
Presidente Municipal, Ramén L.

Conforme alo anterior, el o la aspirante a Fiscal especializado en combate a la corrupcién debera
resolver las siguientes cuestiones (todas las respuestas deberdn estar debidamente fundadas y
motivadas):

1.

Formula la teorfa del caso desde la posicién de Fiscal Anticorrupcién, especifica los elementos

juridicos, facticos y probatorios relevantes.

De acuerdo a los hechos probados, explica cual o cudles de los tipos penales por hechos de
corrupcién se actualizan segiin el Codigo Penal del Estado de Jalisco.

¢;Qué hechos atin son necesarios de probar para acusar a todos los participantes en la presunta red
de corrupcién?

Describe brevemente las estrategias y técnicas de investigacién que utilizarias para acreditar el
resto de hechos a probar (las hipétesis del caso).

;Cudles serfan los elementos de prueba que el fiscal debera aportar para acreditar los tipos penales?
y (Cudl debe ser su valor probatorio ahora que, en el sistema de justicia penal
acusatorio/adversarial, no se contempla a la libre apreciacién y/o la prueba tasada como

principales elementos de conviccién?

;Corresponde dictar algtin tipo de medida cautelar?, ;cual serfa el procedimiento para resarcir los

dafios causados a la hacienda municipal?

21
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1.- De los hechos prohablemente delictuosos expuestos se advierte que el Presidente Municipal de
Guadalest del Rincén en el Estado de Jalisco otorgo una concesién a una empresa para la prestacion
del servicio de agua potable y alcantarillado del ayuntamiento que preside, y que carecia de los requisitos
necesarios para autorizarse, al existir impedimento de acuerdo a la ley en dicha materia, es decir se
otorgd indebidamente, ademas se actualizan los demds supuestos de este ilicito, porque es claro que al
autorizar como garantia y medio de pago, la afectacion del 50% de sus participaciones federales
correspondientes al Ramo 28, sin que el congreso lo aprobara estaba realizando un pago ilegal que no
tenfa la atribucién plena para realizar, ademéas de que todo esto lo lleva a cabo con alguien que en este
caso es un tercero con vinculos afectivos, al ser el esposo de su asistente personal, asi como aprovechar
que la informacién sobre la licitacién la conocia previo a incluso a que fuera publica, advirtiéndose que
todo lo anterior fue en su beneficio tal y como sefiala el concesionario, sin perder de vista que existe el
video donde se advierte que este lleva a la campafia del presidente diversos electrodomésticos sin que
se reflejaran en los gastos de la misma, lo que acredita el lazo que existe entre el activo y el concesionario,
ademas del beneficio del que se hizo dicho servidor publico.

A la pregunta 2 en primer punto para el Presidente Municipal se actualiza la conductas previstas en
el capitulo VIl denominado DESVIO Y APROVECHAMIENTO INDEBIDO DE ATRIBUCIONES Y
FACULTADES articulo 152 en el que sefala “comete este delito el servidor publico que
INDEBIDAMENTE:

Fraccion | “Otorgue concesiones de prestacion de servicio o de explotacion, aprovechamiento y uso
de bienes del dominio del estado y de los municipios.

Fraccion IV: “Otorgue, realice o contrate obras publicas, deuda, adquisiciones, arrendamientos,
enajenaciones de bienes o servicios, o colocacion de fondos y valores con recursos econémicos
publicos.

Fraccion VII “Otorgue por si o por interpdsita persona, en el desempefio de su empleo, cargo o
comision, contratos, concesiones, permisos licencias, autorizaciones, franquicias, exenciones,
deducciones o subsidios; efectué compra o venta o realice cualquier acto juridico en beneficio
propio, de su conyugue, descendientes o ascendientes, parientes por consanguineidad o afinidad
hasta el cuarto grado, a cualquier tercero con el que tenga vinculos afectivos, econdmicos o de
dependencia directa socio o a sociedades de las que el servidor ptiblico o las personas antes referida
formen parte y:

Fraccion VIII.- se valga de informacion que posea por razén de su empleo, cargo o comisién sea o no
materia de sus funciones, y que no sea del conocimiento publico, para hacer para si o por interpdsita
persona, inversiones, enajenaciones o adquisiciones o cualquier otro acto que le produzca tal
beneficio econdmico indebido, o a cualquiera de las personas mencionadas en la fraccion VII.
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El concesionario incurre en la conducta delictiva de OCULTAMUENTO o FALSIFICACION DE
RENDIMIENTOS y TRACICO DE INFLUENCIAS, en el supuesto previsto en el articulo 154M el cual a la
letra dice, al particular que‘ en beneficio propio o de terceros, por si o por interpdsita persona
intervenga valiéndose de su influencia afectiva, politica, laboral, familiar o moral ante los servidores
publicos facultados para tomar decisiones en negocios publicos para promover la resolucion de los

mismos, a cambio de obtener un beneficio para si o para otro.

Ahora bien més alla del articulo anteriory de delitos de hechos de corrupcion, es evidente que se advierte
de la narrativa una maquinacion por parte de varios actores, el presidente municipal, el concesionario y
demas coparticipes (aun no sefialados ni plenamente establecidos como tal), pero se denota que al tener
de primera mano la informacién el presidente municipal sobre lo que saldria a licitacién y a sabiendas
de tener la posibilidad de autorizar indebidamente la misma, ordena al concesionario a que constituya la
empresa con la que licitarfan y conociendo sus atribuciones, sabfa que no tendria problemas en otorgarla,
es asi que haciendo pasar por una empresa de la que no tenifa interés y que participo en la licitacién
realizada, es que se advierte que lo que buscaba era hacerse de un lucro indebido para si, se lee de lo
expuesto, que la constitucion de la empresa fue con ese fin, en este supuesto yo actualizarifa un posible
Fraude previsto por el articulo 250 del Cédigo Penal o de contar con medios probatorios diversos podria

actualizarse el Fraude especifico.

3.- se tendra que clarificar si la asistente personal y el contador, desempeifiaban cargos dentro del
ayuntamiento y sus nombramientos para establecer si se encuentran en el supuesto del delito de Desvio
y Aprovechamiento indebido de atribuciones y Facultades, ademas de verificar quienes son los
encargados de autorizar en pleno, de quienes revisan y dan tramite a quienes concursan en la licitacién

del ayuntamiento.

4.- Para ello es solicitar a la Policia investigadora haga llegar dentro de la Carpeta de investigacion la
informacién oficial por parte del Ayuntamiento de si tanto la asistente o el contador laboran en dicho
Municipio fungiendo algiin cargo en el Ayuntamiento o en algin otra dependencia, y de ser positivo
deberan adjuntarse copias certificadas de los nombramientos.

Deberd entrevistar cuantas veces sea necesario al concesionario para que sefiale y clarifique
circunstancias de modo tiempo y lugar, ademads de solicitar realicen las entrevistas tanto al contador
como a la asistente para ver que de su dicho pudiera establecer si existe presunta participaciéon o no.
Ademas de ser necesario se especifique con claridad lugar, horas, cantidades y condiciones generales que
abone a la investigacion. Para poder obtener mayores datos se le ofrecerfa un criterio de oportunidad al

concesionario para que este a su vez realice sefialamientos y deponga en contra de quienes participaron

en el hecho ilicito, en especial en contra del presidente.
Que investiguen si existen testigos empleados de dicho ayuntamiento que les consten los hechos y probar

su grado de participacién en el mismo.
Se recabe informacién del Registro Publico de la propiedad sobre la constitucién de la empresa

Ve
ays
'/////7 al
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concesionaria.
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Solicitarala Comision nacional Bancariay de valores se haga llegar informacién de la cuenta apertura da
por el concesionario y de la que refiere que ingresaba y retiraba el efectivo para entregar en maletas al
presidente municipal. Asi como informacién general de cuentas bancaria apertura das a nombre de este
altimo y analizar una vez con ella si existen depdsitos de cantidades similares a las entregadas al
Presidente municipal y si se advierte un incremente notorio. De igual forma al Registro Publico de la
propiedad informe si existen propiedad a nombre del presidente y demds posibles coparticipes y se
adjunten copias certificadas que respalden la informacién.

Ademas solicitar la declaracién patrimonial de los presuntos ( en caso de que sean servidores ptiblicos)
para poder establecer y descartar algiin beneficio evidente en las mismas o en contra posicién a la
informacion de la Comisién Nacional bancaria, registro ptblico de la propiedad y de comercio.

Es importante solicitar dictamen Contable para determinar el beneficio del que se hizo indebidamente el
presidente municipal y sus coparticipes, asi como solicitar la documentacién presentada por la empresa

que gano la licitacion.

Recabarse de igual forma por parte del Registro Civil correspondiente el acta de matrimonio de la
asistente personal con el socio de la empresa para que se pueda tomar como medio de prueba del
supuesto establecido en la Fraccion VII del delitos en comentd.

Es importante aclarar que de la narrativa de hechos no se encuentran claros puntos vitales para
establecer otras conductas delictivas posiblemente cometidas por los sujetos referidos.

Deberan analizarse los documentos de licitacién, concesién contrato celebrado, servicio y requisitos y
condiciones establecidas en las que deberfa prestarse el servicio contratado, obra ptiblica caracteristicas
y en general las condiciones de la contratacién, y para poder establecer si se cumplié o no con el servicio
contratado, y si se puede probar los supuesto sefialados en la respuesta anterior, que cdebe4ra
desahogarse inspeccion del lugar donde se presenté el servicio, solicitar en su caso dictamen que
determine si cumplié con los requerimientos sefialados en el contrato y si corresponde a la cantidad
contratada o si notoriamente se desfasa.

5.- Una vez recabado lo descrito en la respuesta anterior debe valorarse cuales serviran de medios de
prueba que acrediten la probable comisién de los hechos ilicitos, pero de antemano se cuenta con el dicho
del concesionario y el video que obra dentro de la carpeta de investigacién.

6.- una vez judicializado el asunto debera solicitarse medidas cautelares, previstas en el articulo 155 del
CNPP entre ellas seria, garantia econémica, el embargo de bienes, inmovilizacién de cuentas y demds
valores que se encuentren dentro del sistema financiero.

Aseguramiento de bienes por valores equivalentes previsto en el articulo 249,del CNPP, asi como las
providencias precautorias conforme al articulo 138 del mismo cédigo

5]



Fiscalia especializada en combate a la corrupcion

OPINION TECNICA DEL PERFIL DEL ASPIRANTE JARIB BLANCO CORIA Folio: 8
Criterio Evidencia Valoracion

1. Investigar y perseguir las conductas que el Codigo Penal marca | Informacion Curricular
como actos de corrupcion (Art. 22-A) Resolucion de Caso Préctico z
2. Reconocimiento profesional entrono a los principios de Declaracion de Intereses
honradez e integridad (Art. 7 LGRA) Informacion Curricular 0
3. Experiencia probada en posiciones de liderazgo en el servicio | Informacion Curricular
publico, especialmente en areas relacionadas al Sistema 1
anticorrupcion
4, Autonomia e independencia (Art. 22-A) Declaracion de Intereses

Informacion Curricular 3
5. Conocimiento del sistema de justicia penal acusatorio (Art. 22- | Informacion Curricular
A) Resolucion de Caso Préctico 1
6. Conocimiento del sistema anticorrupcion (Art. 22-C) Informacion curricular 0
7. Capacidad de persecucion e investigacion de delitos (Art. 22-C) | Informacion Curricular

Resolucion de Caso Préctico 2
8. Conocimiento de la obtencion de datos o medios de prueba Informacion Curricular
propios del Sistema penal acusatorio (Art. 22-C [V) Resolucion de Caso Préactico 2
9. Nociones de informacion financiera (Art. 22-C) Informacion Curricular

Resolucion de Caso Préctico 0
10. Conocimiento de medidas cautelares y reparacion del dafio Informacion Curricular
(Art. 22-C) Resolucion de Caso Practico :
11. Conocimiento acerca del procedimiento de aseguramiento de | Informacién Curricular
bienes (Art. 22-C) Resolucion de Caso Préctico 1
12. Conocimiento acerca del procedimiento de Extincion de Informacion Curricular ,
dominio (Art. 22-C) Resolucion de Caso Practico No aplica
13. Nociones de politica publica (Art. 22-C) Informacion curricular 0

SUMA TOTAL 14




Comité de Participacion Social del Sistema Anticorrupcién del Estado de Jalisco
Presente

En virtud de ser aspirante a la titularidad de la Fiscalia especializada en combate a la corrupcion,

solicito al Comité de Participacién Social (CPS) elabore un informe con la opinidén técnica de mi

~ perfil de acuerdo con los criterios de evaluacion aprobados por el (CPS), los cuales incluyen tres
instrumentos: analisis curricular, declaracion de intereses y la resolucién de un caso practico.

Autorizo al CPS hacer publicos los tres instrumentos antes mencionados, salvo los rubros de datos
personales, tomando en consideracion lo que establece la Ley General de Responsabilidades

Administrativas en sus articulos 29, 32 y 46.

Ademids, manifiesto el compromiso de enviar al correo electrénico contacto@cpsjalisco.org la
declaracion de intereses con mi firma en cada hoja, de acuerdo al formato y en las fechas que se

encuentran en la pagina electrénica del CPS http://cpsjalisco.org/.

Sin otro particular, agradezco sus atenciones.

Zapopan, Jalisco 21 de noviembre de 2017

Jarb Plave (e

<

Nombre y firma del aspirante
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Caso practico para elaborar la opinién técnica del perfil de aspirantes al cargo de Fiscal

especializado en combate a la corrupcion.

La sorpresa de la Fiscal especializada en combate a la corrupcién (en lo subsecuente Fiscal
anticorrupcion) fue mayiscula cuando identificé, en el video incluido en la carpeta de investigacion, que
el chofer del camién que habfa estado entregando (en siete ocasiones) materiales de construccion y
electrodomésticos en la campaiia del candidato a alcalde Ramén L., es el mismo que se encuentra
registrado como accionista mayoritario de la empresa “Construcciones Edificantes S.A.” (en lo
subsecuente el “Concesionario”), su nombre es Juan Patricio P. Esta empresa recientemente gané la
licitacion para la concesién de la prestacién del servicio de agua potable y alcantarillado del Municipio
de Guadalest del Rincon en el Estado de Jalisco.

Los hechos del caso iniciaron cuando una de las empresas de construccién a la que no le fue entregado el
proyecto de obra piiblica mencionado, denuncid, ante el 6rgano interno de control y ante la Fiscalia
Anticorrupcién, al Ayuntamiento por el proceso de licitaciéon y adjudicacion de contrato a
“Construcciones Edificantes S.A.”. En la denuncia se indica que el licitante ganador no habfa cumplido
varios de los requisitos establecidos en las bases de la licitacion; entre otros, no contar con capacidad
técnica, econdémica, ni capital contable, encontrarse en situacién de mora respecto de la ejecucion de otra
obra contratada en el mismo Ayuntamiento y haber utilizado informacién privilegiada para elaborar la
propuesta técnica. Ademas de que los costos propuestos por el Concesionario para la prestacién del
servicio publico, asi como para la renovacién de la infraestructura, se encontraban desfasados de los

costos de mercado.
Hechos probados

Una vez iniciado el procedimiento de investigacién, Juan Patricio B., confesé su responsabilidad los
hechos probados y sefial a otros responsables de diversas conductas delictivas entorno a la concesion,
con la finalidad de acogerse al beneficio de reduccién de sanciones a que se refiere el articulo 89 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas. Luego de analizar y verificar la informacién ofrecida
por Juan Patricio B,, el Fiscal anticorrupcién establecid los siguientes hechos probados:

1. Juan Patricio B., es esposo de la asistente personal del ahora Presidente Municipal de Guadalest del
Rincén, Ramon L.

2. Juan Patricio B., colabord en la campaiia electoral en multiples tareas, entre otras, llevar y entregar
articulos diversos para regalar a los ciudadanos, ninguno de los cuales se registro en la contabilidad
del partido politico como gasto de campafia.

3. Juan Patricio B., constituyd la empresa “Construcciones Edificantes S.A.”, segin afirma, por 6rdenes
de Ramén, el Presidente Municipal y con el apoyo del contador Gémez.

1|
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4. Tomando en consideracion la complejidad de las obras a realizar, asi como la inversion por parte del

5.

Concesionario que resultarfa necesaria para esos efectos, asi como su largo plazo de amortizacion, el
Pleno del Ayuntamiento autorizé como garantfa y fuente de pago para la contraprestacion de la
concesién, la afectacion del 50% de sus participaciones federales correspondientes al Ramo 28. Es
importante destacar, que esta afectacién nunca fue autorizada por el Congreso del Estado de Jalisco,
de conformidad con lo establecido en los articulos 4° y 23 de la Ley de Deuda Piiblica y Disciplina
Financiera del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Juan Patricio B., solicit6 una linea de crédito con una institucion financiera extranjera para realizar la
inversién necesaria para renovary ampliar la infraestructura. Una vez autorizado el crédito, en varios
momentos retiré la totalidad de los recursos en efectivo y, segiin indica, lo entregé en maletines al

Presidente Municipal, Ramén L.

Conforme a lo anterior, el o la aspirante a Fiscal especializado en combate ala corrupcion debera
resolver las siguientes cuestiones (todas las respuestas deberdn estar debidamente fundadas y

motivadas):

1

Formula la teorfa del caso desde la posicién de Fiscal Anticorrupcién, especifica los elementos
juridicos, facticos y probatorios relevantes.

De acuerdo a los hechos probados, explica cudl o cudles de los tipos penales por hechos de
corrupcién se actualizan segtin el Cédigo Penal del Estado de Jalisco.

;Qué hechos atin son necesarios de probar para acusar a todos los participantes en la presunta red

de corrupcion?

Describe brevemente las estrategias y técnicas de investigacion que utilizarfas para acreditar el
resto de hechos a probar (las hipdtesis del caso).

;Cuales serfan los elementos de prueba que el fiscal deberd aportar para acreditar los tipos penales?
y ;Cudl debe ser su valor probatorio ahora que, en el sistema de justicia penal
acusatorio/adversarial, no se contempla a la libre apreciacién y/o la prueba tasada como

principales elementos de conviccion ?

;Corresponde dictar algin tipo de medida cautelar?, ;cual serfa el procedimiento para resarcir los
dafios causados a la hacienda municipal?

2"
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RESPUESTAS:

1.- Teoria del caso.

De los hechos analizados se desprende una relacién o vinculo entre Ramén L., quien es presidente
municipal, Juan Patricio B., quien participé en la campafia electoral del actual presidente de
Guadalest del Rincén Jalisco, asi como con la esposa de Juan Patricio B., quien resulto ser la asistente

personal del presidente Ramon L.

Dicha circunstancia de vinculacién, facilité el acceso a informacion publica privilegiada para
favorecerse econémicamente de manera ilicita al tener acceso a informacién antes que los demds

participantes en la licitacion, lo cual es indebido.

Ramon L., siendo autor intelectual del hecho de corrupcion, al tener la informacion de la licitacion,
indicé a Juan Patricio B. que constituyera la empresa “Construcciones Edificantes, S.A.” con la
finalidad de participar dentro de la licitacion y otorgarle la concesién de un servicio publico, de

manera ilicita.

Una vez constituida la empresa por Juan Patricio B. Juan Patricio B. y con el apoyo del contador
G6émez, Ramén L. proporciond informacion privilegiada para que la empresa “Construcciones

Edificantes, S.A.”, ganara la licitacién de manera ilicita.

Posteriormente para garantizar el pago del contrato licitado, el pleno del ayuntamiento, aprobd la
afectacion del 50% de sus participaciones correspondientes al ramo 28, lo cual hizo sin aprobacion
del congreso del Estado de Jalisco, quien de conformidad a los articulos 4° y 23 de la Ley de Deuda

Publica y Disciplina Financiera del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Los elementos Juridico y Probatorio que componen el resto de la teoria del caso se explican en los
numerales siguientes al describir el tipo penal y encuadrar las conductas tipificadas que cada cual
realizd, asi como los medios de pruebas que lo acreditan, por lo que se tienen por reproducidas para

no incurrir en repeticiones.

2.- De conformidad a los hechos probados, las conductas tipicas que se configuran de conformidad

al Codigo Penal para el Estado de Jalisco son las siguientes:

A) Se actualiza el tipo penal de Uso ilicito de Atribuciones y Facultades previsto por el articulo
152, fracciones VI y VIII, con las actuaciones de Ramdn L., ordenar la constitucion de la
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empresa “Construcciones Edificantes, S.A.” para posteriormente favorecer con informacién
privilegiada sobre la licitacion.

B) Por su parte, Juan Patricio B., comete el delito de Trafico de influencias, previsto por el
articulo 154 M, del cédigo Penal Para el Estado de Jalisco, al intervenir en la licitacion
valiéndose del vinculo o influencia afectiva y moral con Ramén L. Ramén L., obteniendo
informacion privilegiada para ganar la licitacion y verse favorecido econémicamente.

C) Finalmente, cometen el delito de Cohecho, tanto Ramoén L., como Juan Patricio B., toda vez
que el primero recibe una cantidad de dinero indebidamente por haber proporcionado
informacion sobre la licitacion de manera ilicita.

D) El cabildo al contratar deuda publica sin la autorizacién del Congreso del Estado,
indebidamente utilizé recursos econémicos publicos incurriendo en el delito de Uso ilicito
de Atribuciones, previsto por el articulo 152, fraccion IV del cédigo Penal para el Estado de

Jalisco.
3.- Hechos necesarios de probar para identificar la red de corrupcion:

|.- Determinar si la esposa de Juan Patricio B. Juan Patricio B., tuvo alguna participacion en el

otorgamiento de informacion privilegiada por parte de Ramon L., para Juan Patricio B.

ll.- Aclarar si la participacion del contador Gémez fue sdlo en la constitucion de la empresa
“Construcciones Edificantes, S.A.” “Construcciones Edificantes, S.A.” como mero trdmite profesional
o tenia conocimiento de la intencién que existia para adjudicarse de manera ilicita el contrato

licitado.

lll.- La forma en que Ramon L. proporciond la informacién a Juan Patricio B., para que ganara de

manera ilicita la adjudicacién del contrato.

IV.- Definir qué informacion fue la que se proporciond y como ayudo a la empresa “Construcciones
Edificantes, S.A.” para que se adjudicara la contratacion.

V.- Acreditar que Ramén L. Ramon L., recibié dinero de Juan Patricio B., cual es la cantidad recibida

y las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que le fue entregado.

4.- Las estrategias y técnicas de investigacion que utilizaria para descubrir y probar los hechos

necesarios pendientes por descubrir, serian los siguientes:

En el caso de las personas (esposa de Juan Patricio B. y contador Gémez) que no se ha definido su
participacion en los hechos, resulta necesario que sean citados para declarar en relacion a los hechos

de corrupcién que se investigan.
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Verificar si estas dos personas (esposa de Juan Patricio B. y contador Gémez) han obtenido un

ingreso irregular o enriquecimiento ilegitimo que haga presumir que recibieron un beneficio

derivado del hecho de corrupcidn que se investiga.

Citacion y entrevista con la parte denunciante a efectos de que aporte la informacion y pruebas que

tenga para realizar la denuncia.

5.- Los elementos de prueba que el fiscal deberd aportar para acreditar los tipos penales y su valor

probatorio.
A) Para efectos de acreditar el Uso ilicito de Atribuciones y Facultades previsto por el articulo

C)

152, fracciones VI y VIII, con las actuaciones de Ramon L., ordenar la constituciéon de la
empresa “Construcciones Edificantes, S.A.” para posteriormente favorecer con informacion
privilegiada sobre la licitacion. Es necesario Acreditar mediante a confesional de Juan
Patricio B. y en su caso las documentarles que se relacionen con los hechos una vez
determinada las circunstancias de modo tiempo y lugar en que fue entregada la
informacion.

Para acreditar el delito de Tréfico de influencias, previsto por el articulo 154 M, del codigo
Penal Para el Estado de Jalisco, al intervenir en la licitacién valiéndose del vinculo o
influencia afectiva y moral con Ramén L., obteniendo informacién privilegiada para ganar la
licitacién y verse favorecido econdmicamente, servira la confesional y en su caso
documentales, testigos o pruebas electrénicas o de medios de comunicacion que se hayan
utilizado para hacer llegar la informacion asi como para acreditar el vinculo existente entre
Ramon L. y Juan Patricio B..

Para acreditar el delito de Cohecho, tendria que acreditarse con informes financieros las
operaciones realizadas por Juan Patricio B. al obtener el crédito y con la confesional y en su
caso, testigos o videos si existieran, se acreditaria que Ramon L. recibio el dinero que dice
Juan Patricio B. haberle entregado.

El delito de Uso ilicito de Atribuciones, previsto por el articulo 152, fraccion IV del codigo
Penal para el Estado de Jalisco cometido por el cabildo se acreditaria con las documentales
publicas de las actas de cabildo y con la informacién que se solicite al congreso de Jalisco,
respecto de la solicitud de aprobacién o su inexistencia para el endeudamiento del
ayuntamiento para garantizar y efectuar el pago del contrato licitado y adjudicado a

“Construcciones Edificantes, S.A.”.

6.- Resulta viable dictar las siguientes medidas cautelares:

De conformidad al articulo 138, fraccién Iy 11, procede el embargo precautorio y la inmovilizacién de
cuentas de los imputados de manera que garantice el monto de lo sustraido para efectos de la restitucion

y reparacién del dafio.
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Asimismo, al acreditarse el enriquecimiento ilicito procede la extinciéon de dominio de los bienes

producto del delito investigado. o
Py Vo { )
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Fiscalia especializada en combate a la corrupcion

OPINION TECNICA DEL PERFIL DEL ASPIRANTE JOSE GONZALEZ JIVENEZ

Criterio

Evidencia

Folio: 9

Valoracion

1. Investigar y perseguir las conductas que el Cadigo Penal marca [ Informacién Curricular
como actos de corrupcion (Art. 22-A) Resolucion de Caso Préactico 7
2. Reconocimiento profesional entrono a los principios de Declaracion de Intereses
honradez e integridad (Art. 7 LGRA) Informacion Curricular 2
3. Experiencia probada en posiciones de liderazgo en el servicio | Informacion Curricular
publico, especialmente en &reas relacionadas al Sistema 2
anticorrupcion
4. Autonomia e independencia (Art. 22-A) Declaracion de Intereses

Informacién Curricular 3
5. Conocimiento del sistema de justicia penal acusatorio (Art. 22- | Informacion Curricular
A) Resolucion de Caso Préactico 2
6. Conocimiento del sistema anticorrupcion (Art. 22-C) Informacion curricular 0
7. Capacidad de persecucion e investigacion de delitos (Art. 22-C) | Informacion Curricular

Resolucion de Caso Préactico 2
8. Conocimiento de la obtencion de datos o medios de prueba [nformacién Curricular
propios del Sistema penal acusatorio (Art. 22-C |V) Resolucion de Caso Préactico 1
9. Nociones de informacion financiera (Art. 22-C) Informacion Curricular

Resolucion de Caso Préactico 0
10. Conocimiento de medidas cautelares y reparacion del dafio Informacion Curricular
(Art. 22-C) Resolucion de Caso Préctico 1
11. Conocimiento acerca del procedimiento de aseguramiento de | Informacion Curricular
bienes (Art. 22-C) Resolucion de Caso Practico 1
12. Conocimiento acerca del procedimiento de Extincion de Informacién Curricular .
dominio (Art. 22-C) Resolucion de Caso Practico No aplica
13. Nociones de politica publica (Art. 22-C) Informacion curricular 0

SUMA TOTAL 16




Comité de Participacion Social del Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco
Presente

En virtud de ser aspirante a la titularidad de la Fiscalia especializada en combate a la corrupcion,
solicito al Comité de Participacion Social (CPS) elabore un informe con la opinién técnica de mi
perfil de acuerdo con los criterios de evaluacion aprobados por el (CPS), los cuales incluyen tres
instrumentos: andlisis curricular, declaracion de intereses y la resolucion de un caso practico.

Autorizo al CPS hacer publicos los tres instrumentos antes mencionados, salvo los rubros de datos
personales, tomando en consideracion lo que establece la Ley General de Responsabilidades

Administrativas en sus articulos 29, 32 y 46.

Ademas, manifiesto el compromiso de enviar al correo electrénico contacto@cpsjalisco.org la
declaracion de intereses con mi firma en cada hoja, de acuerdo al formato y en las fechas que se

encuentran en la pagina electrénica del CPS http://cpsjalisco.org/.

Sin otro particular, agradezco sus atenciones.

BWD&Q/ L/WGHC7
u v}

Nombré y firma del aspirante
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Caso préctico para elaborar la opinion técnica del perfil de aspirantes al cargo de

Fiscal especializado en combate a la corrupcion.

La sorpresa de la Fiscal especializada en combate a la corrupcion (en lo subsecuente Fiscal
anticorrupcion) fue mayuscula cuando identifico, en el video incluido en la carpeta de investigacion,
que el chofer del camién que habia estado entregando (en siete ocasiones) materiales de construccion y
electrodomésticos en la campafa del candidato a alcalde Ramén L., es el mismo que se encuentra
registrado como accionista mayoritario de la empresa “Construcciones Edificantes S.A.” (en lo
subsecuente el “Concesionario”), su nombre es Juan Patricio P. Esta empresa recientemente gano la
licitacién para la concesién de la prestacién del servicio de agua potable y alcantarillado del Municipio
de Guadalest del Rincoén en el Estado de Jalisco.

Los hechos del caso iniciaron cuando una de las empresas de construccion a la que no le fue entregado
el proyecto de obra ptiblica mencionado, denuncié, ante el 6rgano interno de control y ante la Fiscalia
Anticorrupcion, al Ayuntamiento por el proceso de licitacion y adjudicacion de contrato a
“Construcciones Edificantes S.A.”. En la denuncia se indica que el licitante ganador no habia cumplido
varios de los requisitos establecidos en las bases de la licitacién; entre otros, no contar con capacidad
técnica, econémica, ni capital contable, encontrarse en situaciéon de mora respecto de la ejecucién de
otra obra contratada en el mismo Ayuntamiento y haber utilizado informacién privilegiada para
elaborar la propuesta técnica. Ademas de que los costos propuestos por el Concesionario para la
prestacion del servicio publico, asi como para la renovacién de la infraestructura, se encontraban

desfasados de los costos de mercado.

Hechos probados

e e e % . 5 % . P 4, . s, . g
Una vez iniciado el procedimiento de investigacién, Juan Patricio B., confesé su responsabilidad lgs /-

hechos probados y sefial6 a otros responsables de diversas conductas delictivas entorno a la concesion,
con la finalidad de acogerse al beneficio de reducciéon de sanciones a que se refiere el articulo 89 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas. Luego de analizar y verificar la informacior
ofrecida por Juan Patricio B., el Fiscal anticorrupcion estableciélos siguientes hechos probados:

1. Juan Patricio B., es esposo de la asistente personal del ahora Presidente Municipal de Guadalest del

Rincén, Ramon L.

2. Juan Patricio B., colaboré en la campaiia electoral en multiples tareas, entre otras, llevar y entregar
articulos diversos para regalar a los ciudadanos, ninguno de los cuales se registré en la contabilidad
del partido politico como gasto de campaiia.

3. Juan Patricio B., constituyd la empresa “Construcciones Edificantes S.A.”, segiin afirma, por érdenes
de Ramon, el Presidente Municipal y con el apoyo del contador Gémez.
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4. Tomando en consideracion la complejidad de las obras a realizar, asi como la inversién por parte del
Concesionario que resultaria necesaria para esos efectos, asi como su largo plazo de amortizacion, el
Pleno del Ayuntamiento autorizé como garantia y fuente de pago para la contraprestacion de la
concesion, la afectacién del 50% de sus participaciones federales correspondientes al Ramo 28. Es
importante destacar, que esta afectacion nunca fue autorizada por-el Congreso del Estado de Jalisco,
de conformidad con lo establecido en los articulos 4° y 23 de la Ley de Deuda Piblica y Disciplina
Financiera del Estado de Jalisco y sus Municipios.

5. Juan Patricio B,, solicité una linea de crédito con una institucién financiera extranjera para realizar
la inversion necesaria para renovar y ampliar la infraestructura. Una vez autorizado el crédito, en
varios momentos retird la totalidad de los recursos en efectivo y, segin indica, lo entregé en

maletines al Presidente Municipal, Ramén L.

Conforme a lo anterior, el o la aspirante a Fiscal especializado en combate a la corrupcion
deberd resolver las siguientes cuestiones (todas las respuestas deberdn estar debidamente

fundadasy motivadas):

1. Formula la teorfa del caso desde la posicion de Fiscal Anticorrupcion, especifica los elementos
juridicos, facticos y probatorios relevantes.

2. De acuerdo a los hechos probados, explica cual o cudles de los tipos penales por hechos de
corrupcién se actualizan segin el Codigo Penal del Estado de Jalisco.

3. ¢Qué hechos atin son necesarios de probar para acusar a todos los participantes en la presunta red
de corrupcién?

4. Describe brevemente las estrategias y técnicas de investigacién que utilizarias para acreditar el

resto de hechos a probar (las hipdtesis del caso).

5. ¢Cudles serfan los elementos de prueba que el fiscal deberd aportar para acreditar.los tipos
penales? y ;Cudl debe ser su valor probatorio ahora que, en el sistema de justicia pen
acusatorio/adversarial, no se contempla a la libre apreciacién y/o la prueba tasada
principales elementos de conviccién ?

dafios causados a la hacienda municipal?

Respuestas:
A la Primera pregunta.- Teoria del caso.- El Fiscal Anticorrupcion como hechos probados,
sefalé que el Presidente Municipal de Guadalest del Rincén, Ramén L., a.- tiene como
asistente personal a la esposa de Juan Patricio B, el cual colaboré en su campaiia electoral
en multiples tareas, mismas que consistieron en b.- llevar y entregar articulos diversos
para regalar a los ciudadanos, ninguno de los cuales se registré en la contabilidad del
partido politico como gasto de campaiia; y ademds c.- Juan Patricio B., constituyé la
empresa “Construcciones Edificantes S.A.”, segin afirma, por 6rdenes de Ramon, el
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Presidente Municipal y con el apoyo del contador Gémez, lo anterior como hechos
probados; sin embargo se sefiala ademas que el mismo Presidente Municipal de Guadalest
del Rincén, Ramén L.; y como hechos no probados por El Fiscal Anticorrupcion le atribuye a.-
haberle favorecido en la licitacion para otorgarle la Concesion a la empresa “Construcciones
Edificantes S.A.” para la concesiéon de la prestaciéon del servicio de agua potable y
alcantarillado del Municipio de Guadalest del Rincén en el Estado de Jalisco, b.- se indica
que el licitante ganador no habia cumplido varios de los requisitos establecidos en las
bases de la licitacién; entre otros, no contar con capacidad técnica, econémica, ni capital
contable, encontrarse en situaciéon de mora respecto de la ejecuciéon de otra obra
contratada en el mismo Ayuntamiento y haber utilizado informacién privilegiada para
elaborar la propuesta técnica; c.- Con motivo de la complejidad de las obras a realizar, asi
como la inversién necesaria por parte del Concesionario “Construcciones Edificantes S.A."
y por el plazo largo de amortizacién, se la atribuyo que resultaria necesaria para esos
efectos, una garantia por la contraprestacion de los servicios dados en licitacion y como
fuente de pago, por lo que sim previa autorizacion por el Congreso del Estado, el Pleno del
Ayuntamiento autorizé como garantia y fuente de pago para la contraprestacién de la
concesion, la afectacion del 50% de sus participaciones federales correspondientes al
Ramo 28, lo que es importante destacar que el Pleno del Ayuntamiento lo componen tanto
el propio Presidente Municipal, como su Sindico y los Regidores, incumpliendo con lo
establecido en los articulos 4° y 23 de la Ley de Deuda Publica y Disciplina Financiera del
Estado de Jalisco y sus Municipios; d.- y por ultimo Juan Patricio B., solicit6 una linea de
crédito con una institucién financiera extranjera para realizar la inversiéon necesaria para

\

renovar y ampliar la infraestructura, y una vez autorizado el crédito, en varias ocasiones
retiré la totalidad de los recursos en efectivo y, segin indica, lo entregdé en maletines al

Presidente Municipal, Ramén L.
De acuerdo a las conductas u actos realizados por quienes se mencionan en la presente

Teoria del Caso, se infringen diversos ordenamiento juridicos, en cuanto a los hechos

probados en la presente hipdtesis, considero son los siguientes:

En cuanto a la Pregunta No. 2 .

Se infringen los siguientes ordenamientos juridicos como hechos probados
. . . N\

por el Fiscal Anticorrupcidn: Nota.- No se menciona fecha de comisién de los actos .

irregularidades administrativas o punitivas, necesarios en el presente caso hipotético para
valorar los términos de la Prescripcion de las acciones legales administrativas de los

procedimientos internos y respecto de la prescripcion de la accién penal, en los términos de
los articulos 65 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos y 91 del Cédigo
Penal adecuado al nuevo sistema de justicia penal acusatorio oral.

a.- El hecho de tener u haber empleado como asistente personal a la esposa de Juan Patricio
B., el cual colaboré en su campafia electoral en multiples tareas, mismas que consistieron
en regalar articulos diversos a los ciudadanos, infringe incurre en responsabilidad
administrativa el Presidente Municipal conforme a los articulos 3 y 4 de la Ley del Sistema
Nacional Anticorrupcién del Estado de Jalisco, al faltar a los objetivos de incurrir en
omisiones y violar los principios rectores de honradez, transparencia, equidad,
transparencia, ética, etc, al haber empleado a una persona que figuraba como

3"
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Concesionario en la prestacion de Servicios hacia el Ayuntamiento que el presidia como
Presidente Municipal, y la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de
Jalisco en sus articulos 48 fraccion I, y XXII; y 146 fraccion XXII del Cédigo Penal del Estado
tipificado como abuso de autoridad al A quien apruebe u otorgue un nombramiento a un
servidor ptiblico, cuando contravenga lo dispuesto por la Ley para los Servidores Publicos del
Estado de Jalisco y sus Municipios.

b.- En cuanto al consentir el Presidente Municipal Ramén L., para que Juan Patricio B.,
esposo de su asistente llevara y entregara articulos diversos para regalar a los ciudadanos,
ninguno de los cuales se registré en la contabilidad del partido politico como gasto de
campaiia; infringe el tipo penal de Cohecho conforme al articulo 147 del Cédigo Penal del
Estado de Jalisco, el cual establece lo siguiente: .”Comete el delito de cohecho todo servidor
publico que, por si o por interpdsita persona, en cualquier momento, solicite o reciba,
indebidamente, dinero o cualquier otra dadiva o servicio, o acepte una promesa para hacer, o
dejar de hacer, algo justo o injusto relacionado con sus funciones”, aunado a solicitar
consecuentemente4 Juicio de Procedencia conforme a los articulos 4, 5, 6, 7 fracciones IV, V y VI
de la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco.

c.- Y ademas al haber Juan Patricio B., constituido la empresa “Construcciones Edificantes
S.A.”, segln afirma, por érdenes de Ramon, el Presidente Municipal y con el apoyo del
contador Gémez, lo anterior como hechos probados; procede de igual forma la simulacion de
actos juridicos sancionados por el art. 252 fraccién VIII del Cédigo Penal para el Estado de
Jalisco, el cual establece lo siguiente: Comete el delito de simulacién: el que “Simulare un juicio,
un contrato, un acto o escrito judicial, con perjuicio de otro para obtener cualquier beneficio
indebido; y consecuentemente el Juicio de Procedencia conforme a los articulos 4, 5, 6, 7
fracciones IV, V y VI de la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de

Jalisco.

Se infringen los siguientes ordenamientos juridicos como hechos No probados
por el Fiscal Anticorrupcion:

Como hechos no probados por El Fiscal Anticorrupcion se le atribuye:

a.- haberle favorecido en la licitacion para otorgarle la Concesién a la empresa

“Construcciones Edificantes S.A.” para la concesion de la prestacion del serv\gio“dé
agua potable y alcantarillado del Municipio de Guadalest del Rincén en el Estado
de Jalisco, cometen los delitos de Simulacién de Actos Juridicos penalizados por’el
articulo 252 fraccion VIII del Cédigo Penal del Estado de Jalisco, y lo previsto poi
los articulos 152 fraccion I, como delito de Desvio y Aprovechamiento Indebido de¢
Atribuciones y Facultades; y el previsto por el articulo; y el delito de Delitos cometidos en la
Administracion de Justicia y en otros Ramos del Poder Publico previsto por el art. 154 fraccién |
del Cédigo Penal para el Estado de Jalisco el cual establece lo siguiente: “I.Conocer a sabiendas
de negocios para los cuales tengan impedimento legal, o abstenerse de conocer de los que les
corresponden sin tener impedimento para ello”; '

b.- se indica que el licitante ganador no habfa cumplido varios de los requisitos
establecidos en las bases de la licitacién; entre otros, no contar con capacidad técnica,
econdmica, ni capital contable, encontrarse en situacién de mora respecto de la ejecucion
de otra obra contratada en el mismo Ayuntamiento y haber utilizado informacion
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privilegiada para elaborar la propuesta técnica; Incurren en actos de responsabilidad
administrativa el Presidente Municipal conforme a los articulos 3 y 4 de la Ley del Sistema
Nacional Anticorrupcion del Estado de Jalisco, al faltar a los objetivos de incurrir en
omisiones y violar los principios rectores de honradez, transparencia, equidad,

transparencia, ética, etc.,

c.- Con motivo de la complejidad de las obras a realizar, asi como la inversién necesaria
por parte del Concesionario “Construcciones Edificantes S.A.” y por el plazo largo de
amortizacién, se la atribuyo que resultaria necesaria para esos efectos, una garantia por la
contraprestacidn de los servicios dados en licitacién y como fuente de pago, por lo que sim
previa autorizacién por el Congreso del Estado, el Pleno del Ayuntamiento autorizé como
garantia y fuente de pago para la contraprestacion de la concesién, la afectacion del 50%
de sus participaciones federales correspondientes al Ramo 28, lo que es importante
destacar que el Pleno del Ayuntamiento lo componen tanto el propio Presidente Municipal,
como su Sindico y los Regidores, incumpliendo con lo establecido en los articulos 4° y 23
de la Ley de Deuda Publica y Disciplina Financiera del Estado de Jalisco y sus Municipios;

d.- y por iltimo Juan Patricio B., solicité una linea de crédito con una institucién financiera
extranjera para realizar la inversion necesaria para renovar y ampliar la infraestructura, y
una vez autorizado el crédito, en varias ocasiones retir6 la totalidad de los recursos en
efectivo y, segtin indica, lo entreg6 en maletines al Presidente Municipal, Ramon L., lo cual
puede tipificarse en el delito de Peculado previsto por el articulo 148 que establece lo
siguiente: “Comete el delito de peculado todo servidor publico que, para usos propios o ajenos,
distraiga de su objeto dinero, valores, fincas o cualquiera otra cosa perteneciente al Estado o
municipio, organismo descentralizado o a un particular si, por razén de su cargo, los hubiese
recibido en administracién, en depdsito o por otra causa”.

\

En cuanto a la pregunta No. 3 |
3.- ;Qué hechos atin son necesarios de probar para acusar a todos los participantes en la

presunta red de corrupcion? —
a.- No obra el Acta Constitutiva de la empresa “Construcciones Edificantes S.A.” '
b.- No estd identificada la esposa del Concesionario.
c.- Falta identificar a los demas accionistas.
d.- Falta el dictamen contable de las disposiciones del numerario obtenido por los cré
Banco y el informe del Congreso del Estado de la no autorizacién de la disposicion de los fondgs

federales.

En cuanto a la pregunta No. 4 ,
4.- Describe brevemente las estrategias y técnicas de investigacion que utilizarias para
acreditar el resto de hechos a probar (las hipétesis del caso).
a.- Entrevistas de testigos, Inspecciones oculares, cateos a los archivos contables del
Ayuntamiento, identificacién y localizacién de los demds accionistas de la empresa
“Construcciones Edificantes S.A.”

En cuanto a la pregunta No. 5
5.- ;(Cudles serfan los elementos de prueba que el fiscal debera aportar para acreditar los tipos

penales? y ;Cual debe ser su valor probatorio ahora que, en el sistema de justicia penal

5]
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elementos de conviccion ?

acusatorio/adversarial, no se contempla a la libre apreciacién y/o la prueba tasada como principales

a.- Todas las pruebas Técnicas, Presuncionales y Humanas afectas a los elementos del tipo penal
y las circunstancias de ejecucion.

En cuanto a la pregunta No. 6
a.- Arraigar a todos los involucrados

6.- ;Corresponde dictar algtin tipo de medida cautelar?, ;cudl serfa el procedimiento pare
resarcir los daflos causados a la hacienda municipal?

\

b.- Asegurar los estados financieros y contables de la administracion de la empresa y del
{

Ayuntamiento medjante solitud al Juez de Control e inmovilizacion de las cuentas y estados financieros.
|
A

6|F 3
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Fiscalia especializada en combate a la corrupcion

OPINION TECNICA DEL PERFIL DEL ASPIRANTE TLACAEL JIMENEZ BRISENO

Criterio

1. Investigar y perseguir las conductas que el Codigo Penal marca
como actos de corrupcion (Art. 22-A)

Evidencia

Informacion Curricular
Resolucion de Caso Practico

Folio: 10

Valoracion

2. Reconocimiento profesional entrono a los principios de

Declaracion de Intereses

honradez e integridad (Art. 7 LGRA) Informacion Curricular 2
3. Experiencia probada en posiciones de liderazgo en el servicio | Informacion Curricular
plblico, especialmente en &reas relacionadas al Sistema 3
anticorrupcion
4. Autonomia e independencia (Art. 22-A) Declaracion de Intereses
_ Informacién Curricular 3
5. Conocimiento del sistema de justicia penal acusatorio (Art. 22- | Informacion Curricular
A) Resolucion de Caso Préactico 1
6. Conocimiento del sistema anticorrupcion (Art. 22-C) Informacion curricular 1
7. Capacidad de persecucion e investigacion de delitos (Art. 22-C) | Informacion Curricular
Resolucion de Caso Préctico 1
8. Conocimiento de la obtencion de datos o medios de prueba Informacion Curricular
propios del Sistema penal acusatorio (Art. 22-C V) Resolucion de Caso Préctico 1
9. Nociones de informacion financiera (Art. 22-C) Informacion Curricular
Resolucion de Caso Préactico 3
10. Conocimiento de medidas cautelares y reparacion del dafio Informacion Curricular
(Art. 22-C) Resolucion de Caso Préctico 1
11. Conocimiento acerca del procedimiento de aseguramiento de | Informacion Curricular
bienes (Art. 22-C) Resolucion de Caso Préactico 1
12. Conocimiento acerca del procedimiento de Extincion de Informacion Curricular ,
dominio (Art. 22-C) Resolucion de Caso Practico No aplica
13. Nociones de politica publica (Art. 22-C) Informacién curricular 0
SUMA TOTAL 18




Comité de Participacion Social del Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco

Presente

En virtud de ser aspirante a la titularidad de la Fiscalia especializada en combate a la corrupcion,
solicito al Comité de Participacion Social (CPS) elabore un informe con la opinién técnica de mi
perfil de acuerdo con los criterios de evaluacion aprobados por el (CPS), los cuales incluyen tres

instrumentos: analisis curricular, declaracion de intereses y la resolucién de un caso practico.

Autorizo al CPS hacer publicos los tres instrumentos antes mencionados, salvo los rubros de datos
personales, tomando en consideracion lo que establece la Ley General de Responsabilidades

Administrativas en sus articulos 29, 32 y 46.

Ademds, manifiesto el compromiso de enviar al correo electrénico contacto@cpsjalisco.org la
declaracién de intereses con mi firma en cada hoja, de acuerdo al formato y en las fechas que se

encuentran en la pagina electrénica del CPS http://cpsjalisco.org/.

Sin otro particular, agradezco sus atenciones.

Zapopan, Jalisco 21 de noviembre de 2017

L/
Nombre y firma del aspirante
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Caso practico para elaborar la opinion técnica del perfil de aspirantes al cargo
de Fiscal especializado en combate a la corrupcion.

La sorpresa de la Fiscal especializada en combate a la corrupcion (en lo
subsecuente Fiscal anticorrupcion) fue mayuscula cuando identificd, en el video
incluido en la carpeta de investigacion, que el chofer del camion que habia estado
entregando (en siete ocasiones) materiales de construccion y electrodomésticos en
la campana del candidato a alcalde Ramon L., es el mismo que se encuentra
registrado como accionista mayoritario de la empresa “Construcciones Edificantes
S.A." (en lo subsecuente el “Concesionario”), su nombre es Juan Patricio P. Esta
empresa recientemente gand la licitacion para la concesion de la prestacion del
servicio de agua potable y alcantarillado del Municipio de Guadalest del Rincon en
el Estado de Jalisco.

Los hechos del caso iniciaron cuando una de las empresas de construccion a la que
no le fue entregado el proyecto de obra publica mencionado, denuncio, ante el
érgano interno de control y ante la Fiscalia Anticorrupcion, al Ayuntamiento por el
proceso de licitacion y adjudicacion de contrato a “Construcciones Edificantes S.A.".
En la denuncia se indica que el licitante ganador no habia cumplido varios de los
requisitos establecidos en las bases de la licitacion; entre otros, no contar con
capacidad técnica, econdmica, ni capital contable, encontrarse en situacion de mora
respecto de la ejecucion de otra obra contratada en el mismo Ayuntamiento y haber
utilizado informacion privilegiada para elaborar la propuesta técnica. Ademas de que
los costos propuestos por el Concesionario para la prestacion del servicio publico,
asi como para la renovacion de la infraestructura, se encontraban desfasados de
los costos de mercado.

Hechos probados

Una vez iniciado el procedimiento de investigacion, Juan Patricio B., confes6 su
responsabilidad los hechos probados y sefialé a otros responsables de diversas
conductas delictivas entorno a la concesion, con la finalidad de acogerse al beneficio
de reduccién de sanciones a que se refiere el articulo 89 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas. Luego de analizar y verificar la informacion
ofrecida por Juan Patricio B., el Fiscal anticorrupcién establecio los siguientes
hechos probados:

1' f
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1. Juan Patricio B., es esposo de la asistente personal del ahora Presidente
Municipal de Guadalest del Rincon, Ramon L.

2. Juan Patricio B., colaboré en la campafa electoral en mdultiples tareas, entre
otras, llevar y entregar articulos diversos para regalar a los ciudadanos, ninguno
de los cuales se registro en la contabilidad del partido politico como gasto de
campana.

3. Juan Patricio B., constituyé la empresa “Construcciones Edificantes S.A.", segtin
afirma, por ordenes de Ramon, el Presidente Municipal y con el apoyo del
contador Gomez.

4. Tomando en consideracion la complejidad de las obras a realizar, asi como la
inversién por parte del Concesionario que resultaria necesaria para esos efectos,
asi como su largo plazo de amortizacién, el Pleno del Ayuntamiento autorizé
como garantia y fuente de pago para la contraprestacion de la concesion, la
afectacion del 50% de sus participaciones federales correspondientes al Ramo
28. Es importante destacar, que esta afectacion nunca fue autorizada por el
Congreso del Estado de Jalisco, de conformidad con lo establecido en los
articulos 4° y 23 de la Ley de Deuda Publica y Disciplina Financiera del Estado
de Jalisco y sus Municipios.

5. Juan Patricio B., solicité una linea de crédito con una institucion financiera
extranjera para realizar la inversién necesaria para renovar y ampliar la
infraestructura. Una vez autorizado el crédito, en varios momentos retiré la
totalidad de los recursos en efectivo y, segtn indica, lo entregdé en maletines al
Presidente Municipal, Ramon L.

Conforme a lo anterior, el o la aspirante a Fiscal especializado en combate a
la corrupcién debera resolver las siguientes cuestiones (fodas las respuestas
deberan estar debidamente fundadas y motivadas):

1. Formula la teoria del caso desde la posicion de Fiscal Anticorrupcion, especifica
los elementos juridicos, facticos y probatorios relevantes.

2. De acuerdo a los hechos probados, explica cudl o cudles de los tipos penales
por hechos de corrupcion se actualizan segtin el Codigo Penal del Estado de
Jalisco.

2"
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.,Qué hechos aln son necesarios de probar para acusar a todos los
participantes en la presunta red de corrupcion?

Describe brevemente las estrategias y técnicas de investigacion que utilizarias
para acreditar el resto de hechos a probar (las hipotesis del caso).

¢/ Cuales serian los elementos de prueba que el fiscal debera aportar para
acreditar los tipos penales? y ¢ Cual debe ser su valor probatorio ahora que, en
el sistema de justicia penal acusatorio/adversarial, no se contempla a la libre
apreciacion y/o la prueba tasada como principales elementos de conviccion?

.Corresponde dictar algin tipo de medida cautelar?, ¢cual seria el
procedimiento para resarcir los dafios causados a la hacienda municipal?

3
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SOLUCION A CASO PRACTICO COMO PARTE DE LA EVALUACION PARA
SER FISCAL ESPECIALIZADO EN COMBATE A LA CORRUPCION DEL
ESTADO DE JALISCO.

1.

Teoria del caso desde la posicion de Fiscal Anticorrupcion (elementos
juridicos, facticos y probatorios relevantes):

Hechos y personas involucradas.

a)
b)

c)

1 video que constituye prueba técnica

Constancias y actuaciones elaboradas por el Organo Interno de Control
del Ayuntamiento;

4 personas fisicas a las cuales se necesita tomar declaracion (Ramon L.,
Juan Patricio B., esposa de Juan Patricio B. y Contador Publico de
apellido Gémez)

2 personas juridicas (Construcciones Edificantes, S.A. y Partido Politico
al que pertenece Ramon L.)

1 tercero denunciante

Pleno del Ayuntamiento

Juan Patricio B. fue chofer en la campafia de Ramén L. y a su vez es
accionista mayoritario de Construcciones Edificantes, S.A.

Ramon L. fue candidato a Pte. Mpal. y posteriormente es Presidente Mpal.
Esposa de Juan Patricio B. es asistente personal del Presidente Municipal
(Ramon L.) 7

Durante la Administracién Municipal de Ramoén L. se otorga via licitacion
a Construcciones Edificantes, S.A., una concesion para la prestacion del
servicio de agua potable y alcantarillado.

Juan Patricio B. entrega dinero en efectivo a Ramén L. producto de linea
de crédito contratada por Construcciones Edificantes, S.A., que se
destinaria para la inversion correspondiente al objeto de la concesion.

Linea de tiempo.

a)

La serie de irregularidades ocurre en 3 momentos distintos: durante la
campafa politica (posiblemente desde antes, en la precampana), en el
tiempo que duré la licitacion publica origen de la denuncia y durante la
gestion de la administracion municipal en general;

Los involucrados cometen una serie de actos que se consideran
infracciones legales tipificadas en diferentes materias, lo cual conlleva, de
acreditarse, diferentes sanciones, delitos y consecuencias juridicas; 5
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c) El modo de operar implica un entramado de acciones, actos juridicos y
mas de tres involucrados, coludidos entre si;

d) Todo lo anterior se demostrara como producto de la investigacion y se
ofreceran las pruebas que se consideren pertinentes e idoneas a efecto
de demostrar los delitos cometidos tanto por los servidores publicos como
por los particulares involucrados;

e) Ademas, de los hechos ya conocidos y probados, como producto de la
investigacion se correrd traslado a la autoridad electoral fiscalizadora, a
la fiscalia especializada en materia de delitos electorales, a la autoridad
hacendaria para los efectos conducentes y a la Comision Bancaria y de
Valores en términos de lo dispuesto en el articulo 142 de la Ley de
Instituciones de Crédito para lograr demostrar el enriquecimiento ilicito de
los involucrados, producto de la discrepancia fiscal generada entre sus
INngresos y sus egresos.

2. Cual o cuales de los tipos penales por hechos de corrupcion se actualizan
segun el Cédigo Penal del Estado de Jalisco.

a) Revelacion de secretos, imputable a Ramoén L. y a su asistente (art. 143)

b) Ultilizacion ilicita de informacién confidencial, imputable a Ramon L., a su
asistente y a Juan Patricio B. (art. 143-Ter)

c) Abuso de autoridad, imputable a Ramén L. por haber hecho que Juan
Patricio B. le entregara dinero que no le correspondia (art. 146, fraccion
VI

d) Cohecho, imputable a Ramén L. y Juan Patricio B. (art. 147)

e) Desvio y aprovechamiento indebido de atribuciones y facultades,
imputable a Ramon L. y a los miembros del pleno del Ayuntamiento que
autorizaron como garantia y fuente de pago para la contraprestacion de
la concesion, la afectacion del 50% de sus participaciones federales
correspondientes al Ramo 28 sin la autorizacion previa del Congreso del
Estado de Jalisco (art. 152, fracciones IV, VIl'y VIII)

f) Enriquecimiento ilicito, imputable a Ramoén L., Juan Patricio B., a su
esposa Yy posiblemente al Contador Gémez de acreditarse su
participacién con conocimiento de causa (art. 153).

Todos los delitos por los cuales se sefialaran a los involucrados son del tipo doloso

y, dependiendo del involucrado, se acreditara que fue autor o participe en los

términos que disponen las fracciones | a VI del articulo 19 del Coédigo Penal

aplicable, ademas, con la caracteristica de que al tratarse de mas de tres perso/rés
/

/
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unidas con el propésito de delinquir se buscara que el juez juzgue dichas conductas
como asociacion delictuosa.

Incluso, en mas de alguno de los imputados se da el concurso de delitos de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 del Cédigo Penal aplicable.

En el caso de la Sociedad Anénima participante, se buscara la suspension de
conformidad con lo que dispone el articulo 54 del Codigo Penal para que de ninguna
manera se utilice o participe en ninguna otra licitacion publica.

3. ;Qué hechos aun son necesarios de probar para acusar a todos los
participantes en la presunta red de corrupcion?

R. De entrada, a) que en el caso de Ramon L., Juan Patricio B, su esposa y el
Contador Gémez, que siempre existio el proposito de delinquir, esto es, que desde
la campafia electoral, tenian la intenciéon de coludirse para beneficio particular,
conscientes o no, que ello era en perjuicio de terceros; b) que Ramon L. y la esposa
de Juan Patricio B. tienen la calidad de servidores publicos; c) que no existia justa
causa para revelar un secreto reservado conocido con motivo de la confianza
depositada; d) que tenia acceso a bases de datos con informacion confidencial y
que la misma la emplearon para ser empleada con fines ilicitos (enriquecimiento);
e) que Ramoén L. hizo que Juan Patricio B. le entregara dinero que no le
correspondia; f) Que Ramon L. le solicitd indebidamente a Juan Patricio B., en lo
particular y como accionista mayoritario de la Sociedad Andnima involucrada; a su
esposa y al Contador Gémez, dinero a cambio de autorizar la concesion de los
servicios publicos contratados y que recibié dicho dinero; g) Que Ramoén L. y el resto
del Pleno del Ayuntamiento, contrataron servicios con recursos economicos
publicos; h) Que Ramén L. y el resto del Pleno del Ayuntamiento, otorgaron en el
desempefio de su empleo, cargo o comision, contratos de servicios y una concesion
en beneficio propio y de terceros con los que tienen vinculos afectivos, econémicos
y de dependencia directa y que en el caso de Juan Patricio B. es socio mayoritario
de la sociedad anonima que sirvié de vehiculo juridico para ser beneficiario de la
concesion; e, i) Que siendo servidores plblicos Ramén L. y la esposa de Juan
Patricio B., a través de interpositas personas como lo son Juan Patricio B. y el
Contador Gémez, aumentaron sustancialmente su patrimonio, adquirieron bienes o
se conducen como duefios de ellos, no pudiendo justificar su procedencia licita.

4. Describe brevemente las estrategias y técnicas de investigacion que
utilizarias para acreditar el resto de hechos a probar (las hipotesis del cage;
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R. a) Haria declarar a todos los involucrados buscando discrepancias y
contradicciones; b) Tomaria en cuenta las actuaciones que forman parte de
los expedientes de investigacién del Organo de Control Interno; ¢) Solicitaria
informacion a la Comisién Bancaria y de Valores respecto del
comportamiento financiero de todos los involucrados; d) Daria vista al
Servicio de Administracion Tributaria, solicitando una auditoria a la empresa,
a los terceros con quien tiene relaciones de negocios (clientes vy
proveedores), a Ramén L., a Juan Patricio B., a su esposa, al Contador
Gomez y a los familiares en linea recta mas cercanos para que sean
compulsados respecto de sus ingresos declarados contra la manifestacion
de riqueza que se genera de sus actividades y conductas comerciales y
financieras; e) Solicitaria informacion al Registro Publico de la Propiedad y
de Comercio del Estado y de las distintas entidades federativas del pais para
que se haga la busqueda de propiedades y de participacion accionaria en
otras sociedades mercantiles o fideicomisos en donde se tengan certificados
de aportacién; f) Solicitaria informacién a la Comision Bancaria y de Valores
para saber si alguno de los involucrados es fideicomitente o fideicomisario de
cualquier tipo de fideicomiso; g) Solicitaria informacion a la Comision Federal
de Electricidad y las companias telefonicas para saber si alguno de los
involucrados es titular de contratos de servicios; h) Pediria informacién a la
SEPAF y sus homologas de las distintas entidades del pais para saber si
existen vehiculos registrados a su nombre; i) Daria vista a la ASEJ solicitando
se auditara expresamente el ejercicio en el que se adjudico la licitacion
denunciada y se hagan las compulsas correspondientes a los terceros; ) en
apego de los tratados internacionales de los que México es parte, solicitaria
informacién financiera respecto de cuentas, depdsitos y propiedad a nombre
de los involucrados; entre otros.

¢ Cuales serian los elementos de prueba que el fiscal debera aportar para
acreditar los tipos penales? y ¢ Cual debe ser su valor probatorio ahora que,
en el sistema de justicia penal acusatorio/adversarial, no se contempla a la
libre apreciacion y/o la prueba tasada como principales elementos de
conviccion?

R. Los elementos de prueba seran los que para cada delito sean necesarios

para acreditar el tipo y la conducta antijuridica, ejemplo, declaraciones,
enriquecimiento, calidad de servidor publico. Légicamente habra una cantidad
grande de elementos probatorios que se haran llegar al Juez de Control/prer
/
/
rag
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solamente pasaran ante el Juez de Oralidad los que resulten necesarios, salvo
que ya iniciado el juicio se obtengan pruebas supervinientes.

6. ;Corresponde dictar algiin tipo de medida cautelar?, ;cual seria el
procedimiento para resarcir los dafos causados a la hacienda municipal?

R. Considero que como medida cautelar debe solicitarse el congelamiento de !
las cuentas bancarias de los involucrados y posiblemente el arraigo para Ramoén L.

R 2. De los hechos planteados en el caso concreto, no observo ningtn dafo
causado a la hacienda municipal puesto que no se establece que se haya
incumplido con los servicios contratados objeto de la concesion, ni que el precio que
esta pagando como contraprestacion la administracién municipal sea excesivo, solo
se dice que “...los costos propuestos por el Concesionario para la prestacion del
servicio publico, asi como para la renovacion de la infraestructura, se encontraban
desfasados de los costos de mercado...” (sic), pero no se dice si ala alza o a la
baja. En el caso de que sea a la alza, entonces, si se intentaria la accion de extincion
de dominio en perjuicio de los involucrados a efecto de lograr recuperar algo de, o
desfalcado. T %

8|ra




Fiscalia especializada en combate a la corrupcion

OPINION TEGNICA DEL PERFIL DEL ASPIRANTE:

J. GUADALUPE VIVAS ALCARAZ

Criterio

[
|
[

Evidencia

" Folio: 11. El aspirante no'solicito partcipar de los
“Criterios de elaboracion del perfil” aprobados por el CPS

Valoracion

1. Investigar y perseguir las conductas | Informacion

que el Cadigo Penal marca como actos | Curricular 0

de corrupcion (Art. 22-A)

2. Reconocimiento profesional entrono | Informacion La informacion curricular no aporta datos en este sentido y el

a los principios de honradez e Curricular aspirante no solicitd presentar su declaracion de intereses

integridad (Art. 7 LGRA) para ser valorado en este rubro

3. Experiencia probada en posiciones | Informacion

de liderazgo en el servicio publico, Curricular 0

especialmente en areas relacionadas al

Sistema anticorrupcion

4. Autonomia e independencia (Art. 22- | Informacion La informacion curricular no aporta datos en este sentido y el

A) Curricular aspirante no solicitd presentar su declaracién de intereses
para ser valorado en este rubro

5. Conocimiento del sistema de justicia | Informacion La informacion curricular no aporta datos en este sentido y el

penal acusatorio (Art. 22-A) Curricular aspirante no solicité resolver el caso préactico para ser valorado
en este rubro

6. Conocimiento del sistema Informacién 0

anticorrupcion (Art. 22-C) curricular

7. Capacidad de persecucion e Informacion

investigacion de delitos (Art. 22-C) Curricular 0

8. Conocimiento de la obtencion de Informacion La informacion curricular no aporta datos en este sentido y el

datos o medios de prueba propios del | Curricular aspirante no solicité resolver el caso practico para ser valorado

Sistema penal acusatorio (Art. 22-C 1V) en este rubro

9. Nociones de informacion financiera | Informacion

(Art. 22-C) Curricular 3

10. Conocimiento de medidas [nformacion La informacion curricular no aporta datos en este sentido v el

cautelares y reparacion del dafio (Art. | Curricular aspirante no solicitd resolver el caso practico para ser valorado

22-C) en este rubro

11. Conocimiento acerca del Informacion La informacion curricular no aporta datos en este sentido y el

procedimiento de aseguramiento de Curricular aspirante no solicitd resolver el caso préctico para ser valorado

bienes (Art. 22-C) en este rubro

12. Conocimiento acerca del Informacién

procedimiento de Extincion de dominio | Curricular No aplica

(Art. 22-C)

13. Nociones de politica pUblica (Art. Informacion 0

22-C) curricular

SUMA TOTAL 3




Fiscalia especializada en combate a la corrupcion

OPINION TECNICA DEL PERFIL DEL ASPIRANTE:
JOSE GUADALUPE JAVIER JIMENEZ CHAVIRA

Criterio

|
\ Evidencia

Folio: 12. El'aspirante no solicitd participar de los
“Criterios de elaboracion del perfil” aprobados por el CPS

Valoracion

1. Investigar y perseguir las conductas | Informacion
que el Codigo Penal marca como actos | Curricular 3
de corrupcion (Art. 22-A)
2. Reconocimiento profesional entrono | Informacion La informacion curricular no aporta datos en este sentido y el
a los principios de honradez e Curricular aspirante no solicito presentar su declaracion de intereses
integridad (Art. 7 LGRA) para ser valorado en este rubro
3. Experiencia probada en posiciones | Informacion
de liderazgo en el servicio publico, Curricular 3
especialmente en areas relacionadas al
Sistema anticorrupcion
4. Autonomia e independencia (Art. 22- | Informacion La informacion curricular no aporta datos en este sentido y el
A) Curricular aspirante no solicitd presentar su declaracion de intereses
para ser valorado en este rubro
5. Conocimiento del sistema de justicia | Informacion La informacion curricular no aporta datos en este sentido y el
penal acusatorio (Art. 22-A) Curricular aspirante no solicito resolver el caso practico para ser valorado
en este rubro
6. Conocimiento del sistema Informacién 3
anticorrupcion (Art. 22-C) curricular
7. Capacidad de persecucion e Informacion
investigacion de delitos (Art. 22-C) Curricular 3
8. Conocimiento de la obtencion de Informacion La informacion curricular no aporta datos en este sentido y el
datos o medios de prueba propios del | Curricular aspirante no solicitd resolver el caso préctico para ser valorado
Sistema penal acusatorio (Art. 22-C V) en este rubro
9. Nociones de informacion financiera | Informacion
(Art. 22-C) Curricular 3
10. Conocimiento de medidas [nformacion La informacién curricular no aporta datos en este sentido v el
cautelares y reparacion del dafio (Art. Curricular aspirante no solicito resolver el caso préctico para ser valorado
22-C) en este rubro
11. Conocimiento acerca del Informacion La informacién curricular no aporta datos en este sentido y el
procedimiento de aseguramiento de Curricular aspirante no solicito resolver el caso practico para ser valorado
bienes (Art. 22-C) en este rubro
12. Conocimiento acerca del [nformacion
procedimiento de Extincion de dominio | Curricular No aplica
(Art. 22-C)
13. Nociones de politica publica (Art. Informacién 0
22-C) curricular
SUMA TOTAL 15




Fiscalia especializada en combate a la corrupcion

OPINION TECNICA DEL PERFIL DEL ASPIRANTE:

FERNANDO DE LA MORA ARELLANO

Criterio

Evidencia

Folio: 13. Ellaspirante no solicitd participar de los
“Criterios de elaboracion del perfil” aprobados por el CPS

Valoracion

1. Investigar y perseguir las conductas | Informacion No se recibio informacion curricular del aspirante y no solicito

que el Cédigo Penal marca como actos | Curricular presentar su declaracion de intereses para ser valorado en

de corrupcion (Art. 22-A) este rubro

2. Reconocimiento profesional entrono | Informacion No se recibio informacién curricular del aspirante y no solicito

a los principios de honradez e Curricular presentar su declaracion de intereses para ser valorado en

integridad (Art. 7 LGRA) este rubro

3. Experiencia probada en posiciones Informacion L g ) , .

de liderazgo en el servicio publico, Curticular No se recibio mformaqon curncular del aspirante y no solicito

: . . presentar su declaracion de intereses para ser valorado en

especialmente en areas relacionadas al -

Sistema anticorrupcion

4. Autonomia e independencia (Art. 22- | Informacion No se recibi informacion curricular del aspirante y no solicité

A) Curricular presentar su declaracion de intereses para ser valorado en
este rubro

5. Conocimiento del sistema de justicia | Informacion No se recibié informacion curricular del aspirante y no solicit

penal acusatorio (Art. 22-A) Curricular presentar su declaracion de intereses para ser valorado en
este rubro

6. Conocimiento del sistema Informacion No se recibi¢ informacion curricular del aspirante y no solicitd

anticorrupcion (Art. 22-C) curricular presentar su declaracion de intereses para ser valorado en
este rubro

7. Capacidad de persecucion e Informacion No se recibio informacion curricular del aspirante y no solicito

investigacion de delitos (Art. 22-C) Curricular presentar su declaracién de intereses para ser valorado en
este rubro

8. Conocimiento de la obtencion de Informacion No se recibio informacion curricular del aspirante y no solicito

datos o medios de prueba propios del | Curricular presentar su declaracion de intereses para ser valorado en

Sistema penal acusatorio (Art. 22-C IV) este rubro

9. Nociones de informacion financiera | Informacion No se recibi6 informacion curricular del aspirante y no solicité

(Art. 22-C) Curricular presentar su declaracion de intereses para ser valorado en
este rubro

10. Conocimiento de medidas Informacion La informacién curricular no aporta datos en este sentido y el

cautelares y reparacion del dafio (Art. | Curricular aspirante no solicitd resolver el caso practico para ser valorado

22-C) en este rubro

11. Conocimiento acerca del Informacion No se recibio informacion curricular del aspirante y no solicitd

procedimiento de aseguramiento de Curricular presentar su declaracion de intereses para ser valorado en

bienes (Art. 22-C) este rubro

12. Conocimiento acerca del Informacion No se recibi¢ informacion curricular del aspirante y no solicito

procedimiento de Extincion de dominio | Curricular presentar su declaracion de intereses para ser valorado en

(Art. 22-C) este rubro

13. Nociones de politica publica (Art. Informacion No se recibi¢ informacion curricular del aspirante y no solicitd

22-C) curricular presentar su declaracion de intereses para ser valorado en

este rubro

SUMA TOTAL

0




Fiscalia especializada en combate a la corrupcion

OPINION TECNICA DEL PERFIL DEL ASPIRANTE JAIME ENRIQUE PLASCENCIA MARAVILLA Folio: 14

Criterio Evidencia Valoracion

1. Investigar y perseguir las conductas que el Cdigo Penal marca | Informacion Curricular
como actos de corrupcion (Art. 22-A) Resolucion de Caso Practico f
2. Reconocimiento profesional entrono a los principios de Declaracion de Intereses
honradez e integridad (Art. 7 LGRA) Informacién Curricular 3
3. Experiencia probada en posiciones de liderazgo en el servicio | Informacion Curricular
pUblico, especialmente en areas relacionadas al Sistema 0
anticorrupcion
4. Autonomia e independencia (Art. 22-A) Declaracion de Intereses

Informacion Curricular 3
5. Conocimiento del sistema de justicia penal acusatorio (Art. 22- | Informacion Curricular
A) Resolucion de Caso Practico 1
6. Conocimiento del sistema anticorrupcion (Art. 22-C) Informacion curricular 0
7. Capacidad de persecucion e investigacion de delitos (Art. 22-C) | Informacién Curricular

Resolucion de Caso Préactico 1
8. Conocimiento de la obtencion de datos o medios de prueba Informacion Curricular
propios del Sistema penal acusatorio (Art. 22-C [V) Resolucion de Caso Préctico 1
9. Nociones de informacion financiera (Art. 22-C) Informacion Curricular

Resolucion de Caso Practico 1
10. Conocimiento de medidas cautelares y reparacion del dafio Informacion Curricular
(Art. 22-C) Resolucion de Caso Practico 1
11. Conocimiento acerca del procedimiento de aseguramiento de | Informacion Curricular
bienes (Art. 22-C) Resolucion de Caso Préactico 1
12. Conocimiento acerca del procedimiento de Extincion de Informacion Curricular .
dominio (Art. 22-C) Resolucion de Caso Préctico No aplica
13. Nociones de politica publica (Art. 22-C) Informacion curricular 0

SUMA TOTAL 13




Comité de Participacién Social del Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco

Presente

En virtud de ser aspirante a la titularidad de la Fiscalia especializada en combate a la corrupcion,
solicito al Comité de Participacién Social (CPS) elabore un informe con la opinién técnica de mi
perfil de acuerdo con los criterios de evaluacidn aprobados por el (CPS), los cuales incluyen tres

instrumentos: analisis curricular, declaracidn de intereses y la resolucién de un caso practico.

Autorizo al CPS hacer publicos los tres instrumentos antes mencionados, salvo los rubros de datos
personales, tomando en consideracion lo que establece la Ley General de Responsabilidades

Administrativas en sus articulos 29, 32 y 46.

Ademads, manifiesto el compromiso de enviar al correo electronico contacto@cpsjalisco.org la
declaracion de intereses con mi firma en cada hoja, de acuerdo al formato y en las fechas que se

encuentran en la pdgina electrénica del CPS http://cpsjalisco.org/.

Sin otro particular, agradezco sus atenciones.

Zapopan, Jalisco 21 de noviepnbre g“e,201’7’

Nombre y fjr ehaspirante

i
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Caso practico para elaborar la opinién técnica del perfil de aspirantes al cargo de

Fiscal especializado en combate a la corrupcion.

La sorpresa de la Fiscal especializada en combate a la corrupcién (en lo subsecuente Fiscal
anticorrupcién) fue maytscula cuando identifico, en el video incluido en la carpeta de investigacion,
que el chofer del cami6n que habia estado entregando (en siete ocasiones) materiales de construccion y
electrodomésticos en la campaifia del candidato a alcalde Ramén L, es el mismo que se encuentra
registrado como accionista mayoritario de la empresa “Construcciones Edificantes S.A” (en lo
subsecuente el “Concesionario”), su nombre es Juan Patricio P. Esta empresa recientemente gand la
licitacion para la concesion de la prestacion del servicio de agua potable y alcantarillado del Municipio
de Guadalest del Rincén en el Estado de Jalisco.

Los hechos del caso iniciaron cuando una de las empresas de construccién a la que no le fue entregado
el proyecto de obra publica mencionado, denunci6, ante el 6rgano interno de control y ante la Fiscalia
Anticorrupcién, al Ayuntamiento por el proceso de licitacién y adjudicacién de contrato a
“Construcciones Edificantes S.A.”. En la denuncia se indica que el licitante ganador no habia cumplido

_varios de los requisitos establecidos en las bases de la licitacién; entre otros, no contar con capacidad

técnica, econémica, ni capital contable, encontrarse en situacién de mora respecto de la ejecucién de
Otl‘é\ obra contratada en el mismo Ayuntamiento y haber utilizado informacion privilegiada para
elabbrar la propuesta técnica. Ademés de que los costos propuestos por el Concesionario _para la
prestacién_del servicio publico, asi como para la renovacion de la infraestructura, se encontraban

desfasados de los costos de mercado.

H7chos probados

/
)

Una vez iniciado el procedimiento de investigacion, Juan Patricio B, confesé su responsabilidad los
hechos probados y sefialé a otros responsables de diversas conductas delictivas entorno a la concesion,
con la finalidad de acogerse al beneficio de reduccién de sanciones a que se refiere el articulo 89 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas. Luego de analizar y verificar la informacion
ofrecida por Juan Patricio B., el Fiscal anticorrupcion estableci6 los siguientes hechos probados:

1. Juan Patricio B., es esposo de la asistente personal del ahora Presidente Municipal de Guadalest del

Rincén, Ramon L.

2. Juan Patricio B., colaboré en la campaiia electoral en miltiples tareas, entre otras, llevar y entregar
articulos diversos para regalar a los ciudadanos, ninguno de los cuales se registro en la contabilidad
del partido politico como gasto de campaiia.

3. Juan Patricio B., constituy6 la empresa “Construcciones Edificantes S.A.”, segun afirma, por érdenes
de Ramoén, el Presidente Municipal y con el apoyo del contador Gomez.




\
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Tomando en consideracién la complejidad de las obras a realizar, asi como la inversion por parte del
Concesionario que resultarfa necesaria para esos efectos, asi como su largo plazo de amortizacion, el
Pleno del Ayuntamiento autorizé como garantia y fuente de pago para la contraprestacion de la
concesién, la afectacion del 50% de sus participaciones federales correspondientes al Ramo 28. Es
importante destacar, que esta afectacion nunca fue autorizada por el Congreso del Estado de Jalisco,
de conformidad con lo establecido en los articulos 4° y 23 de la Ley de Deuda Publica y Disciplina
Financiera del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Juan Patricio B., solicité una linea de crédito con una institucion financiera extranjera para realizar
la inversién necesaria para renovar y ampliar la infraestructura. Una vez autorizado el crédito, en
varios momentos retiré la totalidad de los recursos en efectivo y, segin indica, lo entregd en
maletines al Presidente Municipal, Ramén L.

Conforme a lo anterior, el o la aspirante a Fiscal especializado en combate a la corrupcién
debera resolver las siguientes cuestiones (todas las respuestas deberdn estar debidamente
fundadas y motivadas):

1.

Formula la teorfa del caso desde la posiciéon de Fiscal Anticorrupcion, especifica los elementos
juridicos, facticos y probatorios relevantes.

De acuerdo a los hechos probados, explica cudl o cudles de los tipos penales por hechos de
corrupcion se actualizan segin el Codigo Penal del Estado de Jalisco.

;Qué hechos aiin son necesarios de probar para acusar a todos los participantes en la presunta red

de corrupcion?

Describe brevemente las estrategias y técnicas de investigacion que utilizarfas para acreditar el
resto de hechos a probar (las hipétesis del caso).

¢Cudles serfan los elementos de prueba que el fiscal debera aportar para acreditar los tipos
penales? y ;Cual debe ser su valor probatorio ahora que, en el sistema de justicia penal
acusatorio/adversarial, no se contempla a la libre apreciacién y/o la prueba tasada como
principales elementos de conviccion ?

;Corresponde dictar algiin tipo de medida cautelar?, ;cual serfa el procedimiento para resarcir los
darios causados a la hacienda municipal?
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1.- PREGUNTA: Formula la teoria del caso desde la posicién de Fiscal Anticorrupcién, especifica los

elementos juridicos, fdcticos y probatorios relevantes.

RESPUESTA: La teoria del caso es nuestra simple, logia y persuasiva narracion de lo ocurrido
La teoria del caso contiene el planteamiento que el Ministerio publico o la defensa hace sobre
los hechos penalmente relevantes, las pruebas que los sustentan y los fundamentos juridicos

que lo apoyan.

“Que en virtud de que es un hecho comprobado de que el SR. JUAN PATRICIO B, entrego
recursos pecuniarios propios en efectivo, pero los entrego en maletines al Presidente Municipal,
">\ SR. RAMON, se comprueba los actos simulados y conflicto de interés al tener una empresa

persona moral haber utilizado informacién privilegiada para elaborar la propuesta técnica. constituida

por érdenes del mismo Presidente Municipal y mandada constituir por un tercero o interpdsita

persona, SR. JUAN PATRICIO B, siendo socio mayoritario, para lograr su objeto social, "hoy
\  hechos constitutivos del delito y dar preferencia a la empresa “Construcciones Edificantes S.A.”,
quien gand la licitacion en contravencién al Orden Juridico Nacional, para la concesion de la
prestacién del servicio de agua potable y alcantarillado del Municipio de Guadalest del Rincén en
el Estado de Jalisco, sin haber reunido los requisitos establecidos en la norma legal, donde el
primer edil consintidé los actos en contravencion a la ley:

PRUEBAS TESTIMONIALES.- acargo de los testigos que presenciaron los hechos constitutivos
de delito, cuando el SR. JUAN PATRICIO B, entrego recursos pecuniarios’ propios en efectivo,
mismos que entrego en maletines al Presidente Municipal, SR. RAMON. '

LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Donde se acredita que la empresa “Construcciones Edificantes
S.A.", gand la licitacién en contravencion al Orden Jurfdico Nacional, para la concesion de la
prestacion del servicio de agua potable y alcantarillado del Municipio de Guadalest del Rincén en el
Estado de Jalisco, consistente en todasy cada una de las constancias que integran el expediente
de la licitacién para lograr la concesion.

DOCUMENTAL PUBLICA.-Se gire atento oficio al registro publico de la propiedad y comercio,
para que informey remita el acta constitutiva de la persona moral denominada o con razon
social, “Construcciones Edificantes S.A.”, para saber el nimeroy nombre de los accionistas asi como
porcentaje del valor accionario y de igual forma determinar la fecha de inicio de actividades y
operaciones y saber si el contador Gémez intervino de manera directa en su calidad de accionista

y si solo otorgo asesorfa en la constitucién de la empresa.
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DOCUMENTAL PRIOVADA.- Se gire atento oficio a la institucion de crédito extranjera, con los
debidos exhortosy cooperacién internacional que proceda, para que esta institucién informe si el
SR. JUAN PATRICIO B, solicito en su caracter de persona fisica el crédito o en su caracter de
apoderado legal y actos de administracion de la persona moral denominada “Construcciones
Edificantes S.A.”, as{ mismo si existen mas personas solicitantes de este mismo crédito, asi mismo
informe a que Institucion bancaria, cuentay nimero de la misma fue fondeado el crédito otorgado,

en la Republica de México.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Se gire atento oficio ala COMISION NACIONAL BANCARIA, para que
informe y remita los estados de cuenta de todosy cada uno de los regidores que se nombran a
continuacién, para poder detectar hechos presuntamente delictivos por ENRIQUECIMIENTO ILICITO.

FUNDAMENTO JURIDICO.- ARTICULO 1,14,16,21,116 FRACCION V, 133 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ARTICULO 92 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO, ARABIGOS 8, 143 TER 147, 152, 153, Y DEMAS
CORRELATIVOS Y APLICABLES DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE JALISCO, COMO DEL CODIGO
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y A LOS DISPOSITIVOS 222 , 22B, 22C, DE LA LEY
ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE JALISCO, EN SU CAPITULO 1V.

2.- PREGUNTA: De acuerdo a los hechos probados, explica cudl o cudles de los tipos penales por
hechos de corrupcion se actualizan segtin el Cédigo Penal del Estado de Jalisco.

RESPUESTA: Que en virtud de que los hechos probados constitutivos del delito para que
nazcan las dos acciones por la comisién de un delito, que sonla accion penal y la accién de la
reparacién del dafio de conformidad al Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Jalisco y en
virtud de haberse comprobado la competencia, como todos y cada uno de los presupuestos
Procesales, para la debida y justa actuacién de la FISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA
CORRUPCION de conformidad con el ardbigo 8 del Cédigo Penal en comento y alos dispositivos 222
,22b, 22¢, de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, en su capitulo IV, en
consecuencia de las investigaciones realizadas que detonan los elementos de conviccidn licitos
plenos, inimpugnables e inobjetables, que gestaron animo a esta Fiscalia respetando las formalidades
esenciales de todo procedimiento que otorgan una justa y adecuada defensa en favor de todo
imputado, asi como el amplio respeto a los derechos fundamentales a la luz de los derechos
humanos de conformidad con los articulos 1, 8,14,16,133 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en virtud de la autorfa que se le atribuye al imputado se resuelve que se
actualizan los tipos penales en virtud de los razonamientos 16gico juridicos siguientes:
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Que en virtud de que es un hecho comprobado de que el SR. JUAN PATRICIO B, entrego
recursos pecuniarios propios en efectivo, pero los entrego en maletines al Presidente Municipal, SR.
RAMON, se comprueba los actos simulados y conflicto de interés al tener una empresa persona
moral haber utilizado informacién privilegiada para elaborar la propuesta técnica. constituida por
érdenes del mismo Presidente Municipal y mandada constituir por un tercero o interpdsita persona,
SR. JUAN PATRICIO B, siendo socio mayoritario, para lograr su objeto social, hoy hechos
constitutivos del delito y dar preferencia a la empresa “Construcciones Edificantes S.A.", quien gano la
licitacién en contravencién al Orden Juridico Nacional, para la concesion de la prestacion del servicio
de agua potable y alcantarillado del Municipio de Guadalest del Rincén en el Estado de Jalisco, sin
haber reunido los requisitos establecidos en la norma legal, donde el primer edil consintié los actos

en contravencidna la ley:

%  UTILIZACION ILICITA DE INFORMACION CONFIDENCIAL: ARTICULO 143 TER DEL
cODIGO PENAL DEL ESTADO DE JALISCO, El Presidente municipal SR. RAMON L. al
tener acceso a informacién haber utilizado informacién privilegiada para que el SR.
JUAN PATRICIO B, elaborara la propuesta técnica. Determinada por la ley de
RESERVADA, transmitié informacién al SR. JUAN PATRICIO B “Construcciones
Edificantes S.A.”,, quien obtuvo esta informacién para buscar amplias ventajas en y

para elaborar la propuesta técnica.

S  COHECHO: ARTICULO 147 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE JALISCO: El
Presidente Municipal SR. RAMON L. _al haber recibido cantidades pecuniarias en
efectivo, sin_poder acreditar su procedencia de manos de Juan Patricio B, de forma
directa, para otorgar beneficios quien gano a través de la persona moral antes mencionada
la licitacién en contravencién al Orden Juridico Nacional, para la concesién de la
prestacién del servicio de agua potable y alcantarillado del Municipio de Guadalest del

Rincén en el Estado de Jalisco.

> DESVIO Y APROVECHAMIENTO INDEBIDO DE ATRIBUCIONES Y FACULTADES,
ARTICULO 152 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE JALISCO: El Presidente
Municipal SR. RAMON L. al haber otorgado indebidamente y en contravencion a la ley
concesiones a una empresa que fue creada por 6rdenes del Presidente Municipal SR.
RAMON L. gestando un verdadero conflicto de interés y claros hechos que revisten
conductas delictivas.

3.-PREGUNTA: Qué hechos atin son necesarios de probar para acusar a todos los participantes

en la presunta red de corrupcion?

RESPUESTA: los hechos a comprobar Los montos pecuniarios entregados al primer edil, la
comprobacién de la existencia de la empresa, la comprobacién de la existencia de la institucion
extranjera de crédito y el acto de otorgamientoy fondeo del crédito.
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Se gire atento oficio al registro publico de la propiedad y comercio, para que informey
remita el acta constitutiva de la persona moral denominada o con razén social, “Construcciones
Edificantes S.A.”, para saber el nimeroy nombre de los accionistas asi como porcentaje del valor
accionario y de igual forma determinar la fecha de inicio de actividades y operaciones y saber si el
contador Gémez intervino de manera directa en su calidad de accionista y si solo otorgo asesoria

en la constitucion de la empresa.

Se gire atento oficio a la institucién de crédito extranjera, con los debidos exhortos y
cooperacién internacional que proceda, para que esta institucion informe si el SR. JUAN PATRICIO B,
solicito en su caracter de persona fisica el crédito o en su caracter de apoderado legal y actos de
administracién de la persona moral denominada “Construcciones Edificantes S.A.”, asi mismo si
existen mas personas solicitantes de este mismo crédito, asi mismo informe a que Institucién
bancaria, cuentay nimero de la misma fue fondeado el crédito otorgado, en la Republica de México.

Se gire atento oficio a la COMISION NACIONAL BANCARIA, para que informe y remita los
estados de cuenta de todosy cada uno de los regidores que se nombran a continuacién, para poder
detectar hechos presuntamente delictivos por ENRIQUECIMIENTO ILICITO.

4.- Describe brevemente las estrategias y técnicas de investigacion que utilizarias para acreditar el
resto de hechos a probar (las hipdtesis del caso).

Determinar los hechos constitutivos del delito, la entrevista a testigos, victimas u ofendidos,
identificar al imputado o a los imputados, en su caso de la flagrancia de la entrega de las maletas
con cantidades pecuniarias al primer edil, con los primeros intervinientes cadena de custodia,
lectura de los derechos al o los imputados para lograr el pleno respeto a sus derechos
fundamentales a la luz de los derechos humanos, como el desahogo de todosy cada uno de los
elementos de conviccién a la luz de las formalidades esenciales de todo procedimiento que
otorguen una justa adecuada y oportuna defensa en favor del imputado, respetando la

presuncién de inocencia.

PREGUNTA. Cuales serfan los elementos de prueba que el fiscal debera aportar para acreditar los tipos
penales? y ;Cual debe ser su valor probatorio ahora que, en el sistema de justicia penal
acusatorio/adversarial, no se contempla a la libre apreciacién y/o la prueba tasada como principales
elementos de conviccién ? VALOR PLENO INDUBITABLE INOBJETABLE INIMPUGNABLE,

NO PUEDEN SER PRUEBAS SEMBRADAS, PLANTADAS, SUSTITUTIVAS, ALTERNATIVAS,
INVENTADAS, FORZADAS, EN VIRTUD DE QUE NO HAY ANALOGIA ENEL DERECHO PENAL
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PRUEBAS TESTIMONIALES.- a cargo de los testigos que presenciaron los hechos constitutivos
de delito, cuando el SR. JUAN PATRICIO B, entrego recursos pecuniarios propios en efectivo,
mismos que entrego en maletines al Presidente Municipal, SR. RAMON.

LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Donde se acredita que la empresa “Construcciones Edificantes
S.A”, gané la licitacién en contravencion al Orden Jurfdico Nacional, para la concesion de la
prestacién del servicio de agua potable y alcantarillado del Municipio de Guadalest del Rincén en el
Estado de Jalisco, consistente en todasy cada una de las constancias que integran el expediente

de la licitacién para lograr la concesion.

DOCUMENTAL PUBLICA.-Se gire atento oficio al registro publico de la propiedad y comercio,
para que informey remita el acta constitutiva de la persona moral denominada o con razén
social, “Construcciones Edificantes S.A.”, para saber el niimeroy nombre de los accionistas asi como
porcentaje del valor accionario y de igual forma determinar la fecha de inicio de actividades y
operaciones y saber si el contador Gémez intervino de manera directa en su calidad de accionista

y si solo otorgo asesoria en la constitucion de la empresa.

DOCUMENTAL PRIVADA.- Se gire atento oficio ala institucién de crédito extranjera, con los
debidos exhortosy cooperacién internacional que proceda, para que esta institucion informe si el
SR. JUAN PATRICIO B, solicito en su caracter de persona fisica el crédito o en su caracter de
apoderado legal y actos de administracién de la persona moral denominada “Construcciones
Edificantes S.A.”, asi mismo si existen mas personas solicitantes de este mismo crédito, asi mismo
informe a que Institucién bancaria, cuentay nimero de la misma fue fondeado el crédito otorgado,
en la Republica de México.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Se gire atento oficio ala COMISION NACIONAL BANCARIA, para que
informe y remita los estados de cuenta de todosy cada uno de los regidores que se nombran a
continuacién, para poder detectar hechos presuntamente delictivos por ENRIQUECIMIENTO ILICITO.
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6.- PREGUNTA: Corresponde dictar algun tipo de medida cautelar?, ¢cudl serfa el procedimiento para
resarcir los dafios causados a la hacienda municipal?

RESPUESTA: La medida cautelar personales o reales, con el objeto de asegurar que un
derecho se haga efectivo, siempre en aplicacion del juez de control a solicitud de la

fiscalia.

Prohibir que salgan del pais a los imputados sin autorizacion para la debida realizacion de

la investigacion para evitar un cambio de situacion juridica. Fa

La suspension de la actividad de los servidores publicos en este caso la de) F'/95|dente
Municipal SR.  RAMON L. por causa GRAVE, y haberse comprobado los hechos
constitutivos de delito. //

yd
La presentacion de garantia econdmica y suficiente, que pugdé resarcir la accién de la
reparacion del dafio, que se pueda haber causadoa la ha/clenda municipal.

/

/

Aseguramlento de los blenes propiedad comQ ] "fda del imputado que garanticen la

JAIME ENR;QL/ LASENCIA MARAVILLA
) SPIRANTE FOLIO 14




Fiscalia especializada en combate a la corrupcion

OPINION TECNICA DEL PERFIL DEL ASPIRANTE LILIA IRIS MORAN FERRER Folio: 15

Criterio Evidencia Valoracion

1. Investigar y perseguir las conductas que el Codigo Penal marca [ Informacion Curricular
como actos de corrupcion (Art. 22-A) Resolucion de Caso Préactico 3
2. Reconocimiento profesional entrono a los principios de Declaracion de Intereses
honradez e integridad (Art. 7 LGRA) Informacion Curricular 3
3. Experiencia probada en posiciones de liderazgo en el servicio | Informacion Curricular
publico, especialmente en &reas relacionadas al Sistema 3
anticorrupcion
4. Autonomia e independencia (Art. 22-A) Declaracion de Intereses
Informacion Curricular 3
5. Conocimiento del sistema de justicia penal acusatorio (Art. 22- | Informacién Curricular
A) Resolucion de Caso Préactico 3
6. Conocimiento del sistema anticorrupcion (Art. 22-C) Informacion curricular 3
7. Capacidad de persecucion e investigacion de delitos (Art. 22-C) | Informacion Curricular
. Resolucion de Caso Préctico 3
8. Conocimiento de la obtencion de datos o medios de prueba Informacion Curricular
propios del Sistema penal acusatorio (Art. 22-C IV) Resolucion de Caso Préactico 3
9. Nociones de informacion financiera (Art. 22-C) Informacion Curricular
Resolucion de Caso Préctico 3
10. Conocimiento de medidas cautelares y reparacion del dafio Informacion Curricular
(Art. 22-C) Resolucion de Caso Préctico 3
11. Conocimiento acerca del procedimiento de aseguramiento de | Informacion Curricular
bienes (Art. 22-C) Resolucion de Caso Préctico 3
12. Conocimiento acerca del procedimiento de Extincion de Informacion Curricular )
dominio (Art. 22-C) Resolucion de Caso Préctico No aplica
13. Nociones de politica publica (Art. 22-C) Informacion curricular 3
SUMA TOTAL ’ 36




Comité de Participacion Social del Sistema Anticorrupcién del Estado de Jalisco
Presente

En virtud de ser aspirante a la titularidad de la Fiscalia especializada en combate a la corrupcién,
solicito al Comité de Participacién Social (CPS) elabore un informe con la opinién técnica de mi
perfil de acuerdo con los criterios de evaluacion aprobados por el (CPS), los cuales incluyen tres
instrumentos: analisis curricular, declaracién de intereses y la resolucién de un caso practico.

Autorizo al CPS hacer publicos los tres instrumentos antes mencionados, salvo los rubros de datos
personales, tomando en consideracion lo que establece la Ley General de Responsabilidades

Administrativas en sus articulos 29, 32 y 46.

Ademas, manifiesto el compromiso de enviar al correo electrénico contacto@cpsjalisco.org la
declaracion de intereses con mi firma en cada hoja, de acuerdo al formato y en las fechas que se

encuentran en la pdgina electrénica del CPS http://cpsjalisco.org/.

Sin otro particular, agradezco sus atenciones.

- =

Zapopan/Jalisco 21 de noviembre de 2017

= |

L—i LICX J}’WS ’\'/‘C'/CX;) ‘Fanfef

Nombre y firma del aspirante
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Caso practico para elaborar la opinién técnica del perfil de aspirantes al cargo de Fiscal

especializado en combate a la corrupcién.

La sorpresa de la Fiscal especializada en combate a la corrupcién (en lo subsecuente Fiscal
anticorrupcién) fue maytscula cuando identificd, en el video incluido en la carpeta de investigacion, que
el chofer del camién que habia estado entregando (en siete ocasiones) materiales de construccion y
electrodomésticos en la campaiia del candidato a alcalde Ramén L., es el mismo que se encuentra
registrado como accionista mayoritario de la empresa “Construcciones Edificantes S.A." (en lo
subsecuente el “Concesionario”), su nombre es Juan Patricio P. Esta empresa recientemente gano la
licitacién para la concesion de la prestacion del servicio de agua potable y alcantarillado del Municipio
de Guadalest del Rincon en el Estado de Jalisco.

Los hechos del caso iniciaron cuando una de las empresas de construccién a la que no le fue entregado el
proyecto de obra ptiblica mencionado, denunci6, ante el 6rgano interno de control y ante la Fiscalia
Anticorrupcién, al Ayuntamiento por el proceso de licitaciéon y adjudicacion de contrato a
“Construcciones Edificantes S.A.”. En la denuncia se indica que el licitante ganador no habfa cumplido
varios de los requisitos establecidos en las bases de la licitacion; entre otros, no contar con capacidad
técnica, econdmica, ni capital contable, encontrarse en situacién de mora respecto de la ejecucion de otra
obra contratada en el mismo Ayuntamiento y haber utilizado informacién privilegiada para elaborar la
propuesta técnica. Ademas de que los costos propuestos por el Concesionario para la prestacién del
servicio publico, asi como para la renovacién de la infraestructura, se encontraban desfasados de los

costos de mercado.
Hechos probados

Una vez iniciado el procedimiento de investigacion, Juan Patricio B., confesé su responsabilidad los
hechos probados y sefial6 a otros responsables de diversas conductas delictivas entorno a la concesién,
con la finalidad de acogerse al beneficio de reduccién de sanciones a que se refiere el articulo 89 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas. Luego de analizar y verificar la informacién ofrecida
por Juan Patricio B, el Fiscal anticorrupcién establecid los siguientes hechos probados:

1. Juan Patricio B., es esposo de la asistente personal del ahora Presidente Municipal de Guadalest del

Rincon, Ramon L.

//‘\

2. Juan Patricio B., colaboré en la campaiia electoral en multiples tareas, entre otras, llevar y 71tregar
articulos diversos para regalar a los ciudadanos, ninguno de los cuales se registrd en la confabilidad

del partido politico como gasto de campaiia.

3. Juan Patricio B., constituyd la empresa “Construcciones Edificantes S.A.”, segin afirma, por oxdenes
Lo
de Ramén, el Presidente Municipal y con el apoyo del contador Gémez.

1]
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4. Tomando en consideracion la complejidad de las obras a realizar, asf como la inversién por parte del
Concesionario que resultarfa necesaria para esos efectos, asi como su largo plazo de amortizacién, el
Pleno del Ayuntamiento autorizé como garantia y fuente de pago para la contraprestacién de la
concesion, la afectacion del 50% de sus participaciones federales correspondientes al Ramo 28. Es
importante destacar, que esta afectacion nunca fue autorizada por el Congreso del Estado de Jalisco,
de conformidad con lo establecido en los articulos 4° y 23 de la Ley de Deuda Piblica y Disciplina
Financiera del Estado de Jalisco y sus Municipios.

5. Juan Patricio B, solicit6 una linea de crédito con una institucion financiera extranjera para realizar la
inversion necesaria para renovary ampliar la infraestructura. Una vez autorizado el crédito, en varios
momentos retiro la totalidad de los recursos en efectivo y, segtin indica, lo entregé en maletines al

Presidente Municipal, Ramén L.

Conforme alo anterior, el o la aspirante a Fiscal especializado en combate a la corrupcién deberd
resolver las siguientes cuestiones (todas las respuestas deberdn estar debidamente fundadas y
motivadas):

1. Formula la teorfa del caso desde la posicién de Fiscal Anticorrupcién, especifica los elementos
juridicos, facticos y probatorios relevantes.

2. De acuerdo a los hechos probados, explica cual o cudles de los tipos penales por hechos de
corrupcion se actualizan segiin el Cédigo Penal del Estado de Jalisco.

3. ¢(Qué hechos ain son necesarios de probar para acusar a todos los participantes en la presunta red
"~ de corrupcién?

4. Describe brevemente las estrategias y técnicas de investigacién que utilizarias para acreditar el
resto de hechos a probar (las hip6tesis del caso).

5. ¢Cudles serfan los elementos de prueba que el fiscal deber4 aportar para acreditar los tipos penales?
y ¢(Cudl debe ser su valor probatorio ahora que, en el sistema de justicia penal
acusatorio/adversarial, no se contempla a la libre apreciacién y/o la prueba tasada como
principales elementos de conviccién?

6. ;Corresponde dictar algiin tipo de medida cautelar?, ;cual serfa el procedimiento para resarcir los
daios causados a la hacienda municipal?
/
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1. Formula la teoria del caso desde la posicion de Fiscal Anticorrupcién, especifica los elementos

juridicos, facticos y probatorios relevantes.

“Sefiores Jueces integrantes del Tribunal de Enjuiciamiento, en esta audiencia de juicio oral la
Fiscalfa Anticorrupcion probard a ustedes como fue que el C. XXXX se valiod del cargo de Presidente
Municipal que la sociedad le confio y que desempefié del afio 2015-2017 para satisfacer intereses
propios, sin importarle el despilfarro de los recursos publicos que prometio cuidar y aplicar en obras
que beneficiaran a todos los hahitantes de Guadalest del Rincén en el Estado de Jalisco.

Efectivamente, conoceran ustedes a partir de la denuncia presentada en la Fiscalia Anticorrupcién como
fue que la empresa “Construcciones Edificantes S.A.”,, fue constituida por Juan Patricio B. en contubernio
con el Presidente Municipal y con el apoyo del contador Gomez, para participar en los procesos de
licitacién lanzados por el propio Ayuntamiento presidido por el imputado, quien valiéndose de la
autoridad que le brindaba ese cargo, obr6 dolosamente para realizar todas las maniobras hasta lograr
que dicha empresa ganara la licitacién de la prestacion del servicio de agua potable y alcantarillado del
Municipio de Guadalest del Rincon en el Estado de Jalisco, ello a sabiendas de que no cumplia con varios
de los requisitos establecidos en las bases de la licitacion; entre otros, no contar con capacidad técnica,
econdmica, ni capital contable, encontrarse en situacién de mora respecto de la ejecucién de otra obra
contratada en el mismo Ayuntamiento y haber utilizado informacién privilegiada para elaborar la
propuesta técnica. Ademas de haber sido la propuesta con los costos mas altos y desfasados del mercado
actual. Pero ademads, no bastandole lo anterior, dio a los fondos recibidos por razén de su cargo,
dolosamente una aplicacion distinta de aquélla a la que estaban destinados, toda vez que valiéndose del
cargo de Presidente Municipal inst6é al Pleno del Ayuntamiento para que autorizara como garantia y
fuente de pago para la contraprestacién de la concesién, la afectacion del 50% de sus participaciones
federales correspondientes al Ramo 28, la cual nunca fue autorizada por el Congreso del Estado de Jalisco,
de conformidad con lo establecido en los articulos 4° y 23 de la Ley de Deuda Publica y Disciplina
Financiera del Estado de Jalisco y sus Municipios, lo cual hizo para garantizar el interés propio que
perseguia desde que ordend constituir la propia empresa, pero ademas para hacerse ilicitamente de
recursos econdmicos indebidos, al probarse durante la investigacion que recibié para su beneficio, los
recursos en efectivo que Juan Patricio B. retiré de la institucién financiera extranjera productos del
crédito que solicité para renovar y ampliar la infraestructura, ello para hacer algo injusto relacionado

con sus funciones.

Hechos que la ley sefiala como delitos, al encontrarse tipificados y sancionados por los articulos 146
fraccion VIl en lo relativo al delito de ABUSO DE AUTORIDAD, Desvio y Aprovechamiento Indebido

de Atribuciones y Facultades previsto por el articulo 152 fracciones | y V y, Cohecho previsto /po’r/el )

articulo 147 primer parrafo, todos en términos del diverso 14 fraccion | del Codigo Pernal del Esfado.

3]
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Todo lo anterior se probara con las diversas pruebas que le han sido admitidas previamente a
la Fiscalia Anticorrupcion y que en esta audiencia se desahogaran por parte de la asistente del
Presidente Municipal, los testimonios de quienes autorizaron y participaron en el proceso de
licitacién, con la documental del expediente que se integré para la adjudicacién de la obra
piblica en cuestion, con las inspecciones del domicilio en el que se constituyd la empresa, del
que se advierte que es una casa habitacién, con la inspeccién del camion, con la auditoria
contable practicada a las arcas del Ayuntamiento para justificar la erogacion realizada con
motivo de la obra piiblica contratada, con los estados de las cuentas bancarias a nombre del
Presidente Municipal y, de Juan Patricio, asi como con las documentales relativas a la Constancia
de eleccién del Presidente Municipal y el nombramiento de su asistente (esposa de Juan Patricio
N). y con el video en el que se observa al chofer del camion que habia estado entregando (en
siete ocasiones) materiales de construccién y electrodomésticos en la campana del candidato a

alcalde Ramoén L.,

2. De acuerdo a los hechos probados, explica cual o cuéles de los tipos penales por hechos de
corrupcién se actualizan segtin el Codigo Penal del Estado de Jalisco.

a) Abuso de Autoridad. Articulo 146 fraccion VI

“Cuando aproveche el poder y autoridad propias del empleo, cargo o comision que desempeifie, para
satisfacer, indebidamente, algun interés propio o de cualquiera otra persona, que no sea de orden
econdémico;”

b) Desvioy Aprovechamiento Indebido de Atribuciones y Facultades

Articulo 152 fracciones |y V.
I.  “Otorgue concesiones de prestacion de servicio publico o de explotacion, aprovechamiento
y uso de bienes de dominio del Estado y de los Municipios”.

Fraccion V
“De a los fondos recibidos por razén de su cargo, dolosamente, una aplicacion publica distinta de aquélla

a que estuvieren destinados o hiciere un pago ilegal’.

c) Cohecho
Articulo 147 primer parrafo

“Comete el delito de cohecho todo servidor publico que, por si o por interpdsita persona, en cualquier_

momento, solicite o reciba, indebidamente, dinero o cualquier otra dadiva o servicio, o acepte/m’na
promesa para hacer, o dejar de hacer, algo justo o injusto relacionado con sus funciones.”

3.- Hechos que aln se requieren probar:

\,
a) Quien es el legitimo propietario del camién que habfa estado entregando (en siete ocasib‘ne&R

materiales de construccién y electrodomésticos en la campaiia del candidato a alcalde Ramon L.
y que relacién guarda con la empresa antes sefialada y/o con el Ayuntamiento.

411rag
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b) Investigar si los diversos articulos (materiales de construccién y electrodomésticos) que se
regalaron a los ciudadanos, se compraron con dinero del erario publico o cual fue el origen de su
adquisicion.

c) Indagar en lo relativo al proceso de licitacién de la obra anterior contratada por el mismo
Ayuntamiento, asi como acerca de su cumplimiento.

d) Delitos que pudieran verificarse en términos de la Ley General en materia de Delitos

Electorales.

Describe brevemente las estrategias y técnicas de investigacién que utilizarias para acreditar el
resto de hechos a probar (las hipétesis del caso).

Indagar respecto del resto de los otros socios de la empresa, si estos laboran para el
Ayuntamiento u otra dependencia de la Administracién publica estatal o municipal, (a quien
pertenece el inmueble sobre el que recayé el domicilio fiscal de la empresa y qué relacion tiene
con los socios). De igual manera, indagar acerca del proceso de licitacién anterior, quienes
participaron?, como fue el proceso de autorizacion, indagar acerca de la existencia de la obra,
sus avances, el cumplimiento de acuerdo al contrato etc, revisar las compras realizadas por el
propio ayuntamiento, es decir, los procesos de licitacién inherentes a estas. Revisar las cuentas
publicas de los afios anteriores.

Cudles serian los elementos de prueba que el fiscal debera aportar para acreditar los tipos penales?
y ¢Cudl debe ser su valor probatorio ahora que, en el sistema de justicia penal
acusatorio/adversarial, no se contempla a la libre apreciacién y/o la prueba tasada como

principales elementos de conviccion?

-Testimonio de la asistente del Presidente Municipal

-Testimonio de quienes autorizaron y participaron en el proceso de licitacion

-Video en el que se observa al chofer del camién que habia estado entregando (en siete
ocasiones) materiales de construccién y electrodomésticos en la campaia del candidato a

P

alcalde Ramoén L., /
-Documental del expediente que se integroé para la adjudicacion de la obra publica

-Inspeccion del camién

-Inspeccién del domicilio para acreditar la existencia de la empresa “Construcciones|Edificantes
S A n

- Auditorfa contable a las arcas del Ayuntamiento para justificar la erogacion redlizada con

motivo de la obra piblica contratada. .

\“————-.
- Estados de cuentas bancarias a nombre del Presidente Municipal (documentacién de ™

transferencias)

- Estados de cuentas bancarias a nombre de Juan Patricio P.

-Estados de cuenta a nombre del Contador Gémez

-Constancia de eleccién del Presidente Municipal

-Nombramiento de su asistente (esposa de Juan Patricio N).

-Acta constitutiva de la empresa “Construcciones Edificantes S.A.”, para acreditar que Juan
Patricio N. es el accionista mayoritario.
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El valor probatorio serd solicitar que se apliquen las maximas de la experiencia y las reglas de
la sana critica, haciendo un razonamiento arménico y un enlace juridico-natural de las pruebas

desahogadas.

7. Corresponde dictar algitin tipo de medida cautelar?, ;cudl serfa el procedimiento para resarcir los
danos causados a la hacienda municipal?

Dado que los delitos tipificados no se encuentran en la lista de ilicitos que ameritan prision
preventiva oficiosa, la solicitaria al Juez de Control para garantizar la comparecencia del imputado

al juicio y el desarrollo de la investigacion en términos del 167 del CNPP.

Ademads de las medidas cautelares previstas en la fraccion IV, V y X del articulo 155 del CNPP. Para
evitar que saque o dilapide los recursos que tenga en las cuentas y demds valores que se encuentren
dentro del sistema financiero a nombre del Presidente Municipal y de Juan Patricio P. y asegurar
que se rezarzan los dafios causados al Ayuntamiento, asi como para evitar que se fugue del pais,
evadiendo su responsabilidad penal y si alin estuviera en funciones solicitaria la suspension

temporal en el ejercicio del cargo.

N\

—
S

T

6|




Fiscalia especializada en combate a la corrupcion

OPINION TECNICA DEL PERFIL DEL ASPIRANTE VERONICA ISABEL BATRES JIMENEZ

Criterio

Evidencia

Folio: 16

Valoracion

1. Investigar y perseguir las conductas que el Codigo Penal marca | Informacion Curricular
como actos de corrupcion (Art. 22-A) Resolucion de Caso Préactico 2
2. Reconocimiento profesional entrono a los principios de Declaracion de Intereses
honradez e integridad (Art. 7 LGRA) Informacion Curricular 2
3. Experiencia probada en posiciones de liderazgo en el servicio | Informacién Curricular
publico, especialmente en areas relacionadas al Sistema 3
anticorrupcion
4. Autonomia e independencia (Art. 22-A) Declaracion de Intereses
Informacion Curricular 3
5. Conocimiento del sistema de justicia penal acusatorio (Art. 22- | Informacion Curricular
A) Resolucién de Caso Practico 3
6. Conocimiento del sistema anticorrupcion (Art. 22-C) Informacion curricular 1
7. Capacidad de persecucion e investigacion de delitos (Art. 22-C) | Informacion Curricular '
Resolucion de Caso Préactico 3
8. Conocimiento de la obtencion de datos o medios de prueba Informacion Curricular
propios del Sistema penal acusatorio (Art. 22-C IV) Resolucion de Caso Préctico 2
9. Nociones de informacion financiera (Art. 22-C) Informacion Curricular
Resolucion de Caso Préctico 1
10. Conocimiento de medidas cautelares y reparacion del dafio Informacion Curricular
(Art. 22-C) Resolucion de Caso Préactico 3
11. Conocimiento acerca del procedimiento de aseguramiento de | Informacion Curricular
bienes (Art. 22-C) Resolucion de Caso Préctico 3
12. Conocimiento acerca del procedimiento de Extincion de Informacion Curricular ,
dominio (Art. 22-C) Resolucion de Caso Practico No aplica
13. Nociones de politica publica (Art. 22-C) [nformacion curricular 0
SUMA TOTAL 26




Comité de Participacion Social del Sistema Anticorrupcién del Estado de Jalisco
Presente

En virtud de ser aspirante a la titularidad de la Fiscalia especializada en combate a la corrupcion,
solicito al Comité de Participacion Social (CPS) elabore un informe con la opinién técnica de mi
perfil de acuerdo con los criterios de evaluacién aprobados por el (CPS), los cuales incluyen tres
instrumentos: andlisis curricular, declaracion de intereses y la resolucién de un caso préctico.

Autorizo al CPS hacer publicos los tres instrumentos antes mencionados, salvo los rubros de datos
personales, tomando en consideraciéon lo.que establece la Ley General de Responsabilidades

Administrativas en sus articulos 29, 32 y 46.

Ademds, manifiesto el compromiso de enviar al correo electrénico contacto@cpsjalisco.org la
declaracion de intereses con mi firma en cada hoja, de acuerdo al formato y en las fechas que se

encuentran en la pagina electrénica del CPS http://cpsjalisco.org/.

Sin otro particular, agradezco sus atenciones.

Zapopan, Jalisco 21 de noviembre de 2017

\ ) , = . .
Usrtve o enbil. ExToes \Jriipsie

Nombre y firma del aspirante
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Caso préactico para elaborar la opinién técnica del perfil de aspirantes al cargo de Fiscal

especializado en combate a la corrupcion.

La sorpresa de la Fiscal especializada en combate a la corrupcién (en lo subsecuente Fiscal
anticorrupcion) fue mayuscula cuando identifico, en el video incluido en la carpeta de investigacion, que
el chofer del camién que habfa estado entregando (en siete ocasiones) materiales de construccion y
electrodomésticos en la campaifia del candidato a alcalde Ramon L., es el mismo que se encuentra
registrado como accionista mayoritario de la empresa “Construcciones Edificantes SA” (en lo
subsecuente el “Concesionario”), su nombre es Juan Patricio P. Esta empresa recientemente gano la
licitacion para la concesion de la prestacion del servicio de agua potable y alcantarillado del Municipio
de Guadalest del Rincon en el Estado de Jalisco.

Los hechos del caso iniciaron cuando una de las empresas de construccién a la que no le fue entregado el
proyecto de obra puiblica mencionado, denuncié, ante el 6rgano interno de control y ante la Fiscalia
Anticorrupcién, al Ayuntamiento por el proceso de licitacion y adjudicaciéon de contrato a
“Construcciones Edificantes S.A.”. En la denuncia se indica que el licitante ganador no habia cumplido
varios de los requisitos establecidos en las bases de la licitacién; entre otros, no contar con capacidad
técnica, econémica, ni capital contable, encontrarse en situacién de mora respecto de la ejecucion de otra
obra contratada en el mismo Ayuntamiento y haber utilizado informacién privilegiada para elaborar la
propuesta técnica. Ademas de que los costos propuestos por el Concesionario para la prestacién del
servicio publico, asf como para la renovacion de la infraestructura, se encontraban desfasados de los

costos de mercado.

Hechos probados

Una vez iniciado el procedimiento de investigacion, Juan Patricio B., confesd su responsabilidad los
hechos probados y sefialé a otros responsables de diversas conductas delictivas entorno a la concesion,
con la finalidad de acogerse al beneficio de reduccion de sanciones a que se refiere el articulo 89 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas. Luego de analizar y verificar la informacién ofrecida
por Juan Patricio B., el Fiscal anticorrupcion estableci6 los siguientes hechos probados:

1. Juan Patricio B., es esposo de la asistente personal del ahora Presidente Municipal de Guadalest del

Rincén, Ramon L.

2. Juan Patricio B., colabor6 en la campafia electoral en multiples tareas, entre otras, llevar y entregar
articulos diversos para regalar a los ciudadanos, ninguno de los cuales se registré en la contabilidad
del partido politico como gasto de campafia.

3. Juan Patricio B., constituy6 la empresa “Construcciones Edificantes S.A.”, seglin afirma, por érdenes
de Ramoén, el Presidente Municipal y con el apoyo del contador Gomez.

1]°
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Tomando en consideracién la complejidad de las obras a realizar, asf como la inversion por parte del
Concesionario que resultarfa necesaria para esos efectos, asi como su largo plazo de amortizacion, el
Pleno del Ayuntamiento autorizé como garantia y fuente de pago para la contraprestacion de la
concesion, la afectacién del 50% de sus participaciones federales correspondientes al Ramo 28. Es
importante destacar, que esta afectacion nunca fue autorizada por el Congreso del Estado de Jalisco,
de conformidad con lo establecido en los articulos 4° y 23 de la Ley de Deuda Publica y Disciplina

Financiera del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Juan Patricio B., solicité una linea de crédito con una institucion financiera extranjera para realizar la
inversion necesaria para renovary ampliar la infraestructura. Una vez autorizado el crédito, en varios
momentos retiré la totalidad de los recursos en efectivo y, segin indica, lo entregd en maletines al

Presidente Municipal, Ramén L.

Conforme alo anterior, el o la aspirante a Fiscal especializado en combate a la corrupcion debera
resolver las siguientes cuestiones (todas las respuestas deberdn estar debidamente fundadas y

motivadas):

1.

Formula la teorfa del caso desde la posicién de Fiscal Anticorrupcion, especifica los elementos
juridicos, ficticos y probatorios relevantes.

De acuerdo a los hechos probados, explica cudl o cuales de los tipos penales por hechos de
corrupcién se actualizan segiin el Cédigo Penal del Estado de Jalisco. .

;/Qué hechos atin son necesarios de probar para acusar a todos los participantes en la presunta red
de corrupcion?

Describe brevemente las estrategias y técnicas de investigacion que utilizarfas para acreditar el
resto de hechos a probar (las hipétesis del caso).

;Cudles serfan los elementos de prueba que el fiscal deberd aportar para acreditar los tipos penales?
y ;Cuadl debe ser su valor probatorio ahora que, en el sistema de justicia penal
acusatorio/adversarial, no se contempla a la libre apreciacién y/o la prueba tasada como
principales elementos de conviccion?

;Corresponde dictar algtin tipo de medida cautelar?, ;jcual serfa el procedimiento para resarcir los

daiios causados a la hacienda municipal?

2|




Nudmero de Folio: 16

16

TEORIA DE CASO.

En principio el Servidor Publico que es el Presidente Municipal , mismo que violento desde el inicio
como candidato el Cédigo Electoral de Participacion Ciudadana, al no registrar los gastos del partido
politico, por tanto el Fiscal Anticorrupcion tiene que remitir un desglose a la Fiscalia de Delitos

Electorales para que inicien la carpeta de Investigacion.

Entrando en materia, corresponde probar que el Presidente Municipal que si bien tiene un cargo de
eleccién popular, para que ordend a un particular vy planeo la creacién de la empresa
“Construcciones, Edificaciones S.A “ para lo cual, dio indicaciones al chofer que colaboré en
campafia y resulta esposo de su asistente, para otorgarle sin cumplir con los requisitos de Ley de
Obras Publicas del Estado de Jalisco, licitaciones o adjudicaciones directas sin atender lo dispuesto
en la Ley de Obras Publicas del Estado de Jalisco y su Reglamento, primero sin cumplir los requisitos
para participar como empresa, contar con su propio registro de la misma y después para la
realizacion de las obra Publica o servicios relacionados con la misma, al carecer de capacidad técnica
econdmica, ni experiencia en ese tipo de obra, sin atender los requisitos de dichas disposiciones
legales. A demads, contrato para la construccion de Servicios de Agua y Alcantarillado, ademas afecto
como garantia y fuente de pago la participacion Federal del Ramo 28, dando un desvio de recursos
federales para fines distintos al citado ramo. Todo lo anterior, para obtener un lucro indebido., asi

como Desvio y Aprovechamiento Indebido de Atribucionesy Facultades.

Por lo que toca, al sefior Juan Patricio B., si bien, no es servidor publico ayudo al Presidente

Municipal por la creacién de una empresa, para obtener un lucro indebido.

LOS-TIPOS PENALES SON:

AL otorgar la concesion para el Servicio de Agua Potable y Alcantarillado, se esta violentando lo
dispuesto en el articulo 152Fraccién II,  al del Cédigo Penal del Estado de Jalisco, al otorgar
indebidamente ‘

Articulo 152. Comete este delito el servidor publico que, indebidamente:

. Otorgue concesiones de prestacion de servicio pblico o de explotacion, aprovechamiento y uso de
bienes de dominio del Estado y de los municipios;

I\V. Otorgue, realice o contrate obras publicas, deuda, adquisiciones, arrendamientos, enajenaciones
bienes o servicios, o colocaciones de fondos y valores, con recursos economicos publicos.

Asi como, el Delito de Peculado.
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Articulo 148. Comete el delito de peculado todo servidor publico que, para usos propios o ajenos,
distraiga de su objeto dinero, valores, fincas o cualquiera otra cosa perteneciente al Estado o municipio,
organismo descentralizado o a un particular si, por razén de su cargo, los hubiese recibido en
administracion, en depésito o por otra causa.

Si el monto de lo distraido no excede del equivalente a doscientas veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion, se le impondra al responsable una pena de tres meses a seis afios de
prisién y multa por el importe de veinte a cien veces el valor diario de la Unidad de Medida y

Actualizacion.

Si excede el monto a que se refiere el parrafo anterior, se impondra al responsable de dos a doce
afos de prision y multa hasta por el importe de cien a trescientas veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacién. Asi como lo previsto en la tesis Jurisprudencial de donde se determina
que la conducta indebida del servidor publico no transgrede el articulo 14 constitucional.

3.-;Qué hechos aiin son necesarios de probar para acusar a todos los participantes en la presunta

red de corrupcidn.

Se debe probar la participacién del Presidente Municipal, de los servidores ptblicos integrantes de
la Comisién de Obras Publicas que autorizaron indebidamente otorgar a una Empresa de Reciente
Creacioén, Todos los documentos referentes a la licitacién, monto, descripcion de la Obra, precios
unitarios, garantfas, todo ello, sin que cumpla con los requisitos de la Ley de Obras Publicas, De igual
forma, al Director de Obra Publica del Municipio. A fin de obtener un lucro Indebido. Asi como, el
Cabildo que permitié que se comprometieran recursos federales en un 50 % de la autorizacion del

Ramo 28.

4.- Describe brevemente las estrategias y técnicas de investigacién que utilizarfas para acreditar el
resto de hechos a probar (las hipétesis del caso). Primero determinar la relacion entre el Juany el
Presidente Municipal, solicitar las actas de la cesién en que se autorizé esa obra, y las demas

relativas.

Investigar la situacién econémica de Juan Patricio, sus nexos con la industria de la construccion,

visitar su domicilio y sus bienes materiales, vehiculares y demas,
Asf mismo, solicitar informacion al SAT de sus declaraciones patrimonial tanto de Juan Patricio B,
como de los integrantes de la Comisién de Obra Piiblica y el mismo director de Obra ptblica.

Ademas solicitar informes de las Declaraciones Patrimoniales en la Contraloria del Estado.

Tener vigilancia en la casa de Juan Patricio para corroborar el tipo de actividades que desarrolla.

Ademas de cualquier otra informacién periodistica o vecinal.

5.- Cuales serfan los elementos de prueba que el fiscal debera aportar para acreditar los tipos penales? y
¢Cual debe ser su valor probatorio ahora que, en el sistema de justicia penal acusatorio/adversarial, 1
se contempla a la libre apreciacién y/o la prueba tasada como principales elementos de conviccion.
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Las Actas de Cesién de Comité de Obra Publica referentes a la citad concesion del Servicio de Agua Potable

y Alcantarillado.

La convocatoria de la Licitacién, las actas levantadas en la presentacion de la parte Técnica y Economica,
los participantes, las actas circunstanciadas y todos los sobres de las propuestas de los participantes.

De tanto autorizacién por la Comisién de Obra Piblica, la Convocatoria, las bases de la misma,
demuestran que no se cumplié con los requisitos de la Ley de la Materia, En forma indebida otorgo la

Concesion y la Obra misma
El registro de la empresa de su constitucién, nombres de los demads socios.

El valor probatorio si bien, es de libre apreciacion pero se debe de tener en cuenta la experiencia deljuez,
su recto raciocinio, la sana critica, y no dejarlo sélo a su libre interpretacion, ademas, es de mencionarse,

yano se aplica la prueba tasada.

La valoracién por peritos de la materia, para determinar si podia llevar a cabo la obra y su experiencia.
Considerando también, un peritaje contable a los estados financieros. Todaslas demas de las que resulten

conducentes.

6.- ;Corresponde dictar algiin tipo de medida cautelar?, ;cudl serfa el procedimiento para resarcir los
danos causados a la hacienda municipal?

Medida Cautelar, seria el aseguramiento de los bienes muebles e inmuebles a nombre de
Juan Patricio o de la empresa.

En relacidn del Presidente Municipal informar al Congreso, de las conductas desplegadas y
que forma parte de la Carpeta de Investigacion, al mismo que se debe juzgar, al igual que
los demds, toda vez, que ya no tiene fuero constitucional.

No escapa, que por tratarse de servicios de agua y alcantarillado, corresponde al fuero Federal
conocer del asunto ante la Delegacién de la Procuraduria General de la RepUblica, es quién tendria
competencia considerando, ademds que el Rubro del Ramo 28 es Federal.

Es de notar de los hechos comprobados, que Juan Patricio, no es servidor publico por lo cual para el
no opera La Ley General Administrativa. Sino el Cédigo Penal del Estado de Jalisco o el Codigo

Federal Penal.




Fiscalia especializada en combate a la corrupcion

OPINION TECNICA DEL PERFIL DEL ASPIRANTE GERARDO IGNACIO DE LA CRUZ TOVAR

Criterio

1. Investigar y perseguir las conductas que el Codigo Penal marca

Evidencia

Informacion Curricular

Folio: 17

Valoracion

como actos de corrupcion (Art. 22-A) Resolucion de Caso Préactico 3
2. Reconocimiento profesional entrono a los principios de Declaracion de Intereses
honradez e integridad (Art. 7 LGRA) Informacion Curricular 3
3. Experiencia probada en posiciones de liderazgo en el servicio | Informacion Curricular
plblico, especialmente en &reas relacionadas al Sistema 1
anticorrupcion
4. Autonomia e independencia (Art. 22-A) Declaracion de Intereses

Informacion Curricular 3
5. Conocimiento del sistema de justicia penal acusatorio (Art. 22- | Informacion Curricular
A) Resolucion de Caso Préactico 3
6. Conocimiento del sistema anticorrupcion (Art. 22-C) Informacion curricular 3

‘ Resolucion de Caso Préactico

7. Capacidad de persecucion e investigacion de delitos (Art. 22-C) | Informacion Curricular

Resolucion de Caso Préctico 3
8. Conocimiento de la obtencion de datos o medios de prueba Informacion Curricular
propios del Sistema penal acusatorio (Art. 22-C [V) Resolucion de Caso Préactico 3
9. Nociones de informacion financiera (Art. 22-C) Informacion Curricular

Resolucion de Caso Préactico 3
10. Conocimiento de medidas cautelares y reparacion del dafio Informacion Curricular
(Art. 22-C) Resolucion de Caso Practico 3
11. Conocimiento acerca del procedimiento de aseguramiento de | Informacion Curricular
bienes (Art. 22-C) Resolucion de Caso Practico 3
12. Conocimiento acerca del procedimiento de extincion de Informacion Curricular )
dominio (Art. 22-C) Resolucion de Caso Préctico No aplica
13. Nociones de politica publica (Art. 22-C) Informacion curricular 0

SUMA TOTAL 31




Comité de Participacion Social del Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco
Presente

En virtud de ser aspirante a la titularidad de la Fiscalia especializada en combate a la corrupcidn,
solicito al Comité de Participacién Social (CPS) elabore un informe con la opinién técnica de mi
perfil de acuerdo con los criterios de evaluacion aprobados por el (CPS), los cuales incluyen tres
instrumentos: analisis curricular, declaracion de intereses vy la resolucion de un caso practico.

Autorizo al CPS hacer publicos los tres instrumentos antes mencionados, salvo los rubros de datos
personales, tomando en consideracion lo que establece la Ley General de Responsabilidades

Administrativas en sus articulos 29, 32 y 46.

Ademas, manifiesto el compromiso de enviar al correo electrénico contacto@cpsjalisco.org la
declaracién de intereses con mi firma en cada hoja, de acuerdo al formato y en las fechas que se

encuentran en la pagina electrénica del CPS http://cpsjalisco.org/.

Sin otro particular, agradezco sus atenciones.

Zapopan, Jalisco 21 de noviembre de 2017
~.

Qvov Jo ol CLQ( /C, C(i/uz_ r‘(\\C\/O(

Nombre y firma del aspirante
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Caso practico para elaborar la opinion técnica del perfil de aspirantes al cargo de Fiscal

especializado en combate a la corrupcion.

La sorpresa de la Fiscal especializada en combate a la corrupciéon (en lo subsecuente Fiscal
anticorrupcion) fue mayuscula cuando identifico, en el video incluido en la carpeta de investigacion, que
el chofer del camién que habia estado entregando (en siete ocasiones) materiales de construccion y
electrodomeésticos en la campafia del candidato a alcalde Ramon L., es el mismo que se encuentra
registrado como accionista mayoritario de la empresa “Construcciones Edificantes S.A.” (en lo
subsecuente el “Concesionario”), su nombre es Juan Patricio P. Esta empresa recientemente gano la
licitacion para la concesion de la prestacion del servicio de agua potable y alcantarillado del Municipio

de Guadalest del Rincon en el Estado de Jalisco.

Los hechos del caso iniciaron cuando una de las empresas de construccién a la que no le fue entregacdo el
proyecto de obra publica mencionado, denunci, ante el 6rgano interno de control y ante la Fiscalia
Anticorrupcién, al Ayuntamiento por el proceso de licitacién y adjudicacién de contrato a
“Construcciones Edificantes S.A.”. En la denuncia se indica que el licitante ganador no habia cumplido
varios de los requisitos establecidos en las bases de la licitacién; entre otros, no contar con capacidad
técnica, econdmica, ni capital contable, encontrarse en situacion de morarespecto de la ejecucion de otra
obra contratada en el mismo Ayuntamiento y haber utilizado informacién privilegiada para elaborar la
propuesta técnica. Ademas de que los costos propuestos por el Concesionario para la prestacion del
servicio publico, asi como para la renovacién de la infraestructura, se encontraban desfasados de los?i\

Ax

costos de mercado.

Hechos probados

Una vez iniciado el procedimiento de investigacién, Juan Patricio B., confesé su responsabilidad los
hechos probados y sefial6 a otros responsables de diversas conductas delictivas entorno a la concesion,
con la finalidad de acogerse al beneficio de reduccién de sanciones a que se refiere el articulo 89 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas. Luego de analizar y verificar la informacion ofrecida
por Juan Patricio B., el Fiscal anticorrupcién estableci6 los siguientes hechos probados:

1. Juan Patricio B., es esposo de la asistente personal del ahora Presidente Municipal de Guadalest del

Rincon, Ramon L.

2. Juan Patricio B., colaboré en la campafia electoral en multiples tareas, entre otras, llevar y entregar
articulos diversos para regalar a los ciudadanos, ninguno de los cuales se registro en la contabilidad

del partido politico como gasto de campana.

3. Juan Patricio B., constituy6 la empresa “Construcciones Edificantes S.A., segin afirma, por o6rdenes
de Ramon, el Presidente Municipal y con el apoyo del contador Gémez.
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4. Tomando en consideracion la complejidad de las obras a realizar, asi como la inversion por parte del
Concesionario que resultarfa necesaria para esos efectos, asi como su largo plazo de amortizacion, el
Pleno del Ayuntamiento autorizé como garantia y fuente de pago para la contraprestacion de la
concesion, la afectacion del 50% de sus participaciones federales correspondientes al Ramo 28. Es
importante destacar, que esta afectacion nunca fue autorizada por el Congreso del Estado de Jalisco,
de conformidad con lo establecido en los articulos 4° y 23 de la Ley de Deuda Publica y Disciplina
Financiera del Estado de Jalisco y sus Municipios.

5. Juan Patricio B., solicit6 una linea de crédito con una institucién financiera extranjera para realizar la
inversion necesaria para renovary ampliar la infraestructura. Una vez autorizado el crédito, en varios
momentos retiré la totalidad de los recursos en efectivo y, segitin indica, lo entregd en maletines al

Presidente Municipal, Ramon L.

Conforme a lo anterior, el o la aspirante a Fiscal especializado en combatea la corrupcién debera
resolver las siguientes cuestiones (todas las respuestas deberdn estar debidamente fundadas y

motivadas):

1. Formula la teorfa del caso desde la posicién de Fiscal Anticorrupcion, especifica los elementos

juridicos, facticos y probatorios relevantes.

2. De acuerdo a los hechos probados, explica cual o cuales de los tipos penales por hechos de
corrupcion se actualizan segun el Cédigo Penal del Estado de Jalisco.

3. ;Qué hechos atin son necesarios de probar para acusar a todos los participantes en la presunta red

de corrupcién?

4. Describe brevemente las estrategias y técnicas de investigacion que utilizarfas para acreditar e
resto de hechos a probar (las hipétesis del caso).

5. ;Cudles serfan los elementos de prueba que el fiscal debera aportar para acreditar los tipos penales?
y ¢(Cudl debe ser su valor probatorio ahora que, en el sistema de justicia penal
acusatorio/adversarial, no se contempla a la libre apreciacion y/o la prueba tasada como
principales elementos de conviccion?

6. ;Corresponde dictar algin tipo de medida cautelar?, ;cudl serfa el procedimiento para resarcir los

dafios causados a la hacienda municipal?




Nudmero de Folio:

NUMERO DE FOLIO 17

Formula la teoria del caso desde la posicién de Fiscal Anticorrupcion, especifica los

elementos juridicos, ficticos y probatorios relevantes.

TEORIA DEL CASO

FACTICO

JURIDICO

PROBATORIO

Juan Patricio P, es Socio
mayoritario de la Empresa
Concesionaria.

Segin se advierte de la
narracion es el
Representante Legal de la
Empresa.

Escritura Constitutiva de la
Persona Moral

El Concesionario no
contaba con capacidad
técnica.

Informe  del
desprenda que no habia
servicio de

que se

prestado un
dicha naturaleza.
Informe  del

desprenda el numero de

que  se

empleados con los que
cuenta asi como  su
capacidad técnica

No contaba con capacidad Estados de cuenta

econ6mica, ni tenfa capital
contable

bancarios y certificacion
contable.

Se encontraba en moraen la
ejecucién de otra obra.

Informe rendido por los
beneficiarios de las obras
en las que se encuentra en

mora.

Presenté costos desfasados.

Estudio de mercado, del
que se adviertan los costos
de servicios de igual

naturaleza

Le fue otorgada la
Concesion, no obstante lo

anterior

Presidente
indebidamente

Ramoén L,
Municipal,
otorgd la concesion.

Dictamen de adjudicacion

de la obra, del que se
advierta que el Presidente
Municipal otorgd la
concesion.

"Es esposo de la Asistente
del Presidente Municipal

Acta de Matrimonio

Constituyo la Empresa por
6rdenes del Municipe.

Resultado de la entrevista
que le realice el agente del
ministerio puiblico

Conté informacién

privilegiada.

con

Resultado de la-entrevista,
de la que se desprenda la
forma en que su propuesta
se ajustd a las bases de la

licitacién, aprovechando un
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conocimiento previo de los
criterios de adjudicacion.

Entrego dinero en | El dinero fue entregado | Resultado de la entrevista,
maletines a Ramén L, | paraque el Municipe hiciera | el cual se debe buscar
presidente Municipal. algo justo o injusto | corroborar, por alguien
relacionado con sus | mas,
funciones. Informe de la Comisién

Nacional Bancaria, del que
se desprenda la cantidad de
los retiros, tratando de
empatarlo (por las fechas),
con los depositos en las
cuentas del presidente
municipal 0 sus
dependientes.

Ramén L. otorgd como | Aldaralosfondosrecibidos | Informe del Congreso, del
garantia y fuente de pago el | de partidas federales una | que se advierta que no se
50 % de las partidas | aplicacion distinta de la que | otorgd la autorizacion.
Federales, sin autorizacion | tiene autorizada se | Informe de hacienda
del Congreso constituye el delito de | Municipal, del que se
desvio y Aprovechamiento | advierta que se realizo
Indebido de Atribuciones y | algin pago de dichas
Facultades. partidas.

Los actos que son nulos de

pleno derecho al no estar
autorizados por el
congreso, articulo 56 de la
Ley de Deuda Publica.

TEORIA DEL CASO.

Juan Patricio P. conoce a Ramén L. desde antes de que fuera presidente municipal, tuvieron relacion
de negocios, como es el prestarle servicios durante su campaiia, existe confianza entre ellos, dado
que Juan Patricio es esposo de la asistente de Ramén L.; Ambos se pusieron de acuerdo crear una
empresa que otorgara servicios al Municipio, acordaron ademas que obtendrian beneficios al
incrementar los costos de los productos y servicios ofrecidos. Al presentars-e la licitacién la
concesién del servicio de agua potable y alcantarillado, decidieron que la empresa participara en la
misma, para lo cual Ramén L. le dio informacién que lo favorecié en perjuicio de los demas licitantes
y no obstante que la empresa no cumplia con los requisitos de la convocatoria, aprovechando la
posicién privilegiada que le daba el ser Presidente Municipal, Ramén L., otorgé la concesion.

A cambio de ello recibié diversas cantidades de dinero, producto, tanto de los pagos efectuados a la
concesionaria, como de los créditos obtenidos por ésta.

Para garantizar el cumplimiento, sin contar con la autorizacion del Congreso, el presidente
municipal autoriz6 como garantia y fuente de pago el 50% de las aportaciones federales,.
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Con lo cual se acreditan los delitos de Cohecho y Desvio y Aprovechamiento Indebido de

Atribuciones y Facultades,

2. De acuerdo a los hechos probados, explica cudl o cudles de los tipos penales por hechos de
corrupcién se actualizan segtin el Codigo Penal del Estado de Jalisco.

R.- Conforme lo dispone el Cédigo Penal del Estado de Jalisco, se actualizan los siguientes tipos

penales.

Desvio y Aprovechamiento Indebido de Atribuciones y Facultades
Articulo 152. Comete este delito el servidor publico que, indebidamente:

. Otorgue concesiones de prestacion de servicio publico o de explotacion, aprovechamiento y uso de
bienes de dominio del Estado y de los municipios;

Para acreditar la existencia de éste hecho que la ley considera como delito, es necesario acreditar
que se otorgd la concesion a la empresa CONSTRUCCIONES EDIFICANTES, SA. De C.V., de manera
indebida, 1o cual se actualiza, pues no obstante que ésta no cumplia con las bases de la licitacién, al
no acreditar capacidad técnica, econémica y no contar con el capital contable que demostrara la
solvencia de la empresa. Aunado al hecho de que existe un desfase entre los costos presentados y
los que regian en el mercado. Lo cual le causé un perjuicio econémico al Ayuntamiento.

|. De a los fondos recibidos por razén de su cargo, dolosamente, una aplicacion publica distinta dg
aquélla a que estuvieren destinados, o hiciere un pago ilegal, I

Para acreditar éste hecho que la ley considera como delito, es necesario acreditar que se comprometio
el 50% de las partidas federales, como garantia del cumplimiento y fuente de pago, sin autorizacion del
Congreso, motivo por el cual los pago realizados, resultan ilegales. .

Cohecho

Articulo 147. Comete el delito de cohecho todo servidor publico que, por si o por interposita persona,
en cualquier momento, solicite o reciba, indebidamente, dinero o cualquier otra dadiva o servicio, o
acepte una promesa para hacer, o dejar de hacer, algo justo o injusto relacionado con sus funciones.

Las mismas penas se impondran al que, espontdneamente dé u ofrezca dinero, o cualquiera otra dadiva
o servicio, a un servidor publico, para que éste haga u omita un acto justo o injusto relacionado con sus

funciones.

Para acreditar éste delito, es necesario comprobar que:
1.- Juan Patricio, entregé a Ramon L. (presidente municipal), quien recibio, diversas cantidades de

dinero.
2.- La entrega de dinero fue para que el servidor ptblico Ramoén L. hiciera algo justo o injusto relacionado

con sus funciones.
3.- Ramon L. hizo algo injusto relacionado con sus funciones: Le dio informacion privilegiada y le otorgd

la concesién, no obstante que no cumplia con las bases de la licitacion.
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3. ;Qué hechos atin son necesarios de probar para acusar a todos los participantes en la presunta red
de corrupcion?

R.- Es necesario acreditar:

1.- Siendo delitos de naturaleza unisubjetiva, en la cual la ley no pide que concurran dos o mas personas

a su realizacion, es necesario demostrar: Que existe un concierto previo, es decir que se pusieron de

acuerdo para cometer los delitos.

2.- Que el contador Gémez tenfa conocimiento de que la persona moral que ayudo a constituir, seria

utilizada con fines ilicitos, y que de forma consciente y voluntaria decidié apoyarlos en su constitucion.

3,. Que la Concesionaria no contar con capacidad técnica, econémica, ni capital contable,

4.- Que se encontraba en situacién de mora respecto de la ejecucion de otra obra contratada en el mismo

Ayuntamiento.

5.- Que utiliz6 informacién privilegiada para elaborar la propuesta técnica.

6.- Que los costos propuestos por el Concesionario para la prestacion del servicio ptiblico, asi como para

la renovacion de la infraestructura, se encontraban desfasados de los costos de mercado.

7.- Que el presidente municipal tenfa conocimiento de lo anterior.

4. Describe brevemente las estrategias y técnicas de investigacion que utilizarfas para acreditar el
resto de hechos a probar (las hipétesis del caso).
R.- Se deberén llevar a cabo inspecciones en las instalaciones de la Concesionaria, para constatar la
capacidad instalada con la que cuenta, contrastando el resultado de la inspeccién con la informacion
proporcionada al participar en la licitacion.
Abundar en las entrevistas con Juan Patricio, para obtener datos de personas que corroboren la
entrega del dinero a que hace mencion. e
Es necesario entrevistar a las personas que Juan Patricio mencione.
Ademds se deberan recabar lo siguiente:

1.- Informe del que se desprenda que la concesionaria no habia prestadoun servicio de dicha naturaleza. A

2.- Informe del que se desprenda el nimero de empleados con los que cuenta la concesionaria, asi como
su capacidad técnica. N
3.- Los Estados de cuenta bancarios de la Concesionaria y la certificacion contable.

4.- Estudio de mercado, del que se adviertan los costos de servicios de igual naturaleza y la diferencia
que existe respecto de los presupuestados por la Concesionaria.

5.- Solicitar un Informe de la Comisién Nacional Bancaria, del que se desprenda el importe de los
depositos efectuados en la cuenta de la concesionaria, el monto de los retiros, asi como las fechas en que
se realizaron, tratando de empatarlo (por las fechas y cantidades), con los depdsitos en las cuentas del
presidente municipal o sus dependientes.

6.- Informe de Hacienda Municipal, quien deberd informar si del 50 % de las aportaciones federales se
realizaron pagos en cumplimiento de las obligaciones contraidas con la concesionaria.

5. ;Cuéles serfan los elementos de prueba que el fiscal debera aportar para acreditar los tipos penales?
y (Cudl debe ser su valor probatorio ahora que, en el sistema de justicia penal
acusatorio/adversarial, no se contempla a la libre apreciacién y/o la prueba tasada como
principales elementos de conviccién?

R.- Para acreditar el delito de Desvio y Aprovechamiento Indebido de Atribuciones y Facultades,
(articulo 152, fraccidn I) dado que se trata de un delito que tiene una referencia especifica al sujeto

activo, debera acreditarse con la constancia respectiva que tiene el caracter de Servidor publico, y
con el resultado de los informes mencionados en la respuesta anterior, que la concesion se otorgd
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en forma indebida, al no cumplir con los requisitos publicados en las bases de la licitacion.

(Fraccion V). El informe del Congreso en el sentido de que no se conté con la autorizacion para
constituir en garantia y fuente de pago el 50 % de las aportaciones federales.

Para acreditar el delito de Cohecho (Articulo 147).

Siendo un delito que puede cometerse tanto por el funcionario como por el particular.

-La constancia que acredita el caracter de servidor pblico.

-La existencia del dinero, para ello se cuenta con los estados de cuenta bancarios, que acreditan tanto

los depdsitos, como los retiros.
-El resultado de la entrevista celebrada con Juan Patricio, asi como de las personas que éste

mencione.
-La determinacion dictada en la licitacion que acredite que se otorgé la concesion (facultad del
presidente municipal), no obstante que no la Empresa no cumplia con las bases de la licitacion.

6. ;Corresponde dictar algiin tipo de medida cautelar?, ;cual serfa el procedimiento para resarcir los
dafios causados a la hacienda municipal?

Al no tratarse de delitos que ameriten prision preventiva oficiosa, tomando en consideracién la
naturaleza de los mismos, asi como los fines de las medidas cautelares, podria solicitarse como

medida cautelar: ——
1.- La presentacion periddica ante el juez, o autoridad distinta. i

e
T
2.- La prohibicién de salir sin autorizacién del pais. -
z ~ 7 \
PARA GARANTIZAR LA REPARACION DEL DANO.
Seria necesario solicitar medidas precautorias, previstas en el articulo 138 del Cddigo Nacional de oy
Procedimientos Penales, consistentes en: L/

I.- El Embargo de bienesy
Il.- La inmovilizacion de cuentas y demds valores que se encuentren dentro del sistema financiero.
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Fiscalia especializada en combate a la corrupcion

OPINION TECNICA DEL PERFIL DEL ASPIRANTE ROGELIO BARBA ALVAREZ

Criterio

Evidencia

Folio: 18

Valoracion

1. Investigar y perseguir las conductas que el Codigo Penal marca | Informacion Curricular
como actos de corrupcion (Art. 22-A) Resolucién de Caso Practico 2
2. Reconocimiento profesional entrono a los principios de Declaracion de Intereses
honradez e integridad (Art. 7 LGRA) Informacion Curricular 3
3. Experiencia probada en posiciones de liderazgo en el servicio | Informacion Curricular
publico, especialmente en areas relacionadas al Sistema 0
anticorrupcion
4. Autonomia e independencia (Art. 22-A) Declaracion de Intereses
Informacion Curricular 3
5. Conocimiento del sistema de justicia penal acusatorio (Art. 22- | Informacién Curricular
A) Resolucion de Caso Préctico 2
6. Conocimiento del sistema anticorrupcion (Art. 22-C) Informacion curricular 9
Resolucién de Caso Préctico
7. Capacidad de persecucion e investigacion de delitos (Art. 22-C) | Informacion Curricular
Resolucion de Caso Préctico 1
8. Conocimiento de la obtencion de datos o medios de prueba Informacion Curricular
propios del Sistema penal acusatorio (Art. 22-C 1V) Resolucion de Caso Préctico 1
9. Nociones de informacion financiera (Art. 22-C) Informacion Curricular
Resolucion de Caso Préctico 2
10. Conocimiento de medidas cautelares y reparacion del dafio Informacion Curricular
(Art. 22-C) Resolucion de Caso Préctico 0
11. Conocimiento acerca del procedimiento de aseguramiento de | Informacion Curricular
bienes (Art. 22-C) Resolucion de Caso Practico 0
12. Conocimiento acerca del procedimiento de Extincion de Informacion Curricular .
dominio (Art. 22-C) Resolucion de Caso Préctico No aplica
13. Nociones de politica pUblica (Art. 22-C) Informacion curricular 2
SUMA TOTAL 18




Comité de Participacidn Social del Sistema Anticorrupcién del Estado de Jalisco

Presente

En virtud de ser aspirante a la titularidad de la Fiscalia especializada en combate a la corrupcion,
solicito al Comité de Participacién Social (CPS) elabore un informe con la opinién técnica de mi
~ perfil de acuerdo con los criterios de evaluacién aprobados por el (CPS), los cuales incluyen tres

instrumentos: analisis curricular, declaracion de intereses y la resoluciéon de un caso practico.

Autorizo al CPS hacer publicos los tres instrumentos antes mencionados, salvo los rubros de datos
personales, tomando en consideracion lo que establece la Ley General de Responsabilidades

Administrativas en sus articulos 29, 32 y 46.

Ademds, manifiesto el compromiso de enviar al correo electronico contacto@cpsjalisco.org la
declaracion de intereses con mi firma en cada hoja, de acuerdo al formato y en las fechas que se

encuentran en la pagina electrénica del CPS http://cpsjalisco.org/.

Sin otro particular, agradezco sus atenciones.

Zapopan, Jalisco 21 de noviembre de 2017
)
™

Nombreéﬁ‘ir/mga\ pirante

P o Al
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Caso practico para elaborar la opinion técnica del perfil de aspirantes al cargo de Fiscal

especializado en combate a la corrupcion.

La sorpresa de la Fiscal especializada en combate a la corrupcién (en lo subsecuente Fiscal
anticorrupcién) fue mayiscula cuando identificé, en el video incluido en la carpeta de investigacion, que
el chofer del camién que habfa estado entregando (en siete ocasiones) materiales de construccion y
electrodomésticos en la campaia del candidato a alcalde Ramén L., es el mismo que se encuentra
registrado como accionista mayoritario de la empresa “Construcciones Edificantes S.A.” (en lo
subsecuente el “Concesionario”), su nombre es Juan Patricio P. Esta empresa recientemente gand la
licitacién para la concesién de la prestacion del servicio de agua potable y alcantarillado del Municipio
de Guadalest del Rincén en el Estado de Jalisco.

Los hechos del caso iniciaron cuando una de las empresas de construccion a la que no le fue entregado el
proyecto de obra publica mencionado, denunci6, ante el érgano interno de control y ante la Fiscalia
Anticorrupcién, al Ayuntamiento por el proceso de licitacion y adjudicacién de contrato a
“Construcciones Edificantes S.A.”. En la denuncia se indica que el licitante ganador no habfa cumplido
varios de los requisitos establecidos en las bases de la licitacion; entre otros, no contar con capacidad
técnica, econémica, ni capital contable, encontrarse en situacién de mora respecto de la ejecucion de otra
obra contratada en el mismo Ayuntamiento y haber utilizado informacién privilegiada para elaborar la
propuesta técnica. Ademéas de que los costos propuestos por el Concesionario para la prestacién del
servicio publico, asi como para la renovacién de la infraestructura, se encontraban desfasados de los

costos de mercado.
Hechos probados

Una vez iniciado el procedimiento de investigacion, Juan Patricio B., confesé su responsabilidad los
hechos probados y sefialé a otros responsables de diversas conductas delictivas entorno a la concesién,
con la finalidad de acogerse al beneficio de reduccion de sanciones a que se refiere el articulo 89 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas. Luego de analizar y verificar la informacién ofrecida
por Juan Patricio B., el Fiscal anticorrupcién establecid los siguientes hechos probados:

1. Juan Patricio B, es esposo de la asistente personal del ahora Presidente Municipal de Guadalest del
Rincén, Ramon L.

2. Juan Patricio B., colaboré en la campaiia electoral en miltiples tareas, entre otras, llevar y entregar
articulos diversos para regalar a los ciudadanos, ninguno de los cuales se registré en la contabilidad
del partido politico como gasto de campaiia.

3. Juan Patricio B., constituy6 la empresa “Construcciones Edificantes S.A.", segiin afirma, por érdenes
de Ramon, el Presidente Municipal y con el apoyo del contador Gomez.
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Tomando en consideracién la complejidad de las obras a realizar, asi como la inversion por parte del
Concesionario que resultaria necesaria para esos efectos, asi como su largo plazo de amortizacion, el
Pleno del Ayuntamiento autorizd como garantia y fuente de pago para la contraprestacion de la
concesién, la afectacién del 50% de sus participaciones federales correspondientes al Ramo 28. Es
importante destacar, que esta afectacién nunca fue autorizada por el Congreso del Estado de Jalisco,
de conformidad con lo establecido en los articulos 4° y 23 de la Ley de Deuda Ptiblica y Disciplina
Financiera del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Juan Patricio B., solicitd una linea de crédito con una institucion financiera extranjera para realizar la
inversién necesaria para renovar y ampliar la infraestructura. Una vez autorizado el crédito, en varios
momentos retiré la totalidad de los recursos en efectivo y, segiin indica, lo entregé en maletines al
Presidente Municipal, Ramén L.

Conforme alo anterior, el o la aspirante a Fiscal especializado en combate a la corrupcion debera
resolver las siguientes cuestiones (todas las respuestas deberdn estar debidamente fundadas y
motivadas):

1.

Formula la teorfa del caso desde la posicién de Fiscal Anticorrupcion, especifica los elementos

juridicos, facticos y probatorios relevantes.

De acuerdo a los hechos probados, explica cudl o cudles de los tipos penales por hechos de
corrupcién se actualizan segin el Cédigo Penal del Estado de Jalisco.

;Qué hechos atin son necesarios de probar para acusar a todos los participantes en la presunta red

de corrupcion?

Describe brevemente las estrategias y técnicas de investigacion que utilizarfas para acreditar el
resto de hechos a probar (las hipétesis del caso).

;Cuales serfan los elementos de prueba que el fiscal debera aportar para acreditar los tipos penales?

'y Cual debe ser su valor probatorio ahora que, en el sistema de justicia penal
acusatorio/adversarial, no se contempla a la libre apreciaciéon y/o la prueba tasada como
principales elementos de conviccion?

;Corresponde dictar algtin tipo de medida cautelar?, ;cual seria el procedimiento para resarcir los

dafios causados a la hacienda municipal?
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1. La noticia criminal comienza con denuncia del duerio de una empresa que
considera que se ha violado la Ley de adquisiciones y enajenaciones del
estado de Jalisco en relacion al deber ético en la adjudicacion de la concesion
de la prestacion del servicio de agua potable y alcantarillado del Municipio de
Guadalest del Rincon en el Estado de Jalisco, por lo que hace saber al
ministerio publico de una serie de acontecimientos que hacen probable la
responsabilidad penal a Juan Patricio B., principal accionista de la empresa
“Construcciones Edificantes S.A., de Ramén, el Presidente Municipal y del

contador Gémez y de quien resulte responsable.

Los hechos que motivan la presente denuncia es el video donde el chofer es el
mismo que se encuentra registrado como accionista de la empresa
CONSTRUCCIONES EDIFICANTES S.A., presumiendo que se trata de una serie
de hechos constitutivos de delitos a saber a) Desvio y Aprovechamiento Indebido
de Atribuciones y Facultades (art. 152 fraccion VII y Fraccion VIII este Gltimo
relacionado con la informacion privilegiada), al referirse y b) asociacion delictuosa
(art. 120), toda vez pues el Presidente municipal ordena a Ramon la creacion de la
empresa antes sefialada, que se ha podido comprobar, la participacion de tres
sujetos el chdfer, el presidente municipal y el contador, podemos afirmar que cory

sujeto activo del delito estaran a titulo de coautoria tal y como lo define el art 19
fraccion |, del codigo penal para el Estado de Jalisco, en el sentido que serarn
responsables: los que acuerden o preparen su realizacion, el mismo presenta una
cualidad en los sujetos activos al sefialar que es elemento fundamental de prueba,
consta del video mismo que ha sido analizado por peritos del instituto jalisciense de
ciencias forenses con la finalidad de descartar que haya sido manipulado o editado
en perjuicio de los ahora imputados, el sujeto pasivo de la accién criminosa es el
prestigio y la correcta administracion publica, ademas de la equidad en los procesos
de adjudicacién de contratacion de servicios municipales, el objeto material lo

componen la propia administracion publica municipal que se ve dafiada en el
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prestigio social, ademas como elementos probatorios contamos con las

declaraciones del contador y del presidentes y del principal accionista Juan Patricio

P., por lo tanto tenemos los elementos suficientes para poder desvirtuar el principio

de presuncion de inocencia, de la que gozan los tres sefnalados.

2.

Los delitos que se visualizan en el presente caso son varios el principal es el
de Desvio y Aprovechamiento Indebido de Atribuciones y Facultades (art.
152), parrafo VIl y VI relacionado a la utilizacion de informacion privilegiada
que pone en de manifiesto al momento de argumentar la propuesta técnica
que le vali6 como elemento para adjudicarse el contrato y b) asociacion
delictuosa (art. 120),le corresponde este delito toda vez que se presume que
estuvieron de acuerdo el contador, el presidente municipal y el accionista
para llevar a cabo la creacién de la empresa y poder participar de manera
ilicita a los concursos municipales, el apoyo técnico del contador es
imprescindible para crear la empresa por el desarrollo técnico que es

necesario para la constitucion de la misma.

Se debe probar la solicitud de la linea de crédito extranjera que realizo Juan
Patricio P. y solicitar el deposito que se realiz6 de la misma, ademas de los
retiros en efectivo que se realizaron, la declaracion tanto del presidente comy
de Patricio P. es importante la declaracion de la esposa del princj
accionista Patricio P. toda vez que puede arrojar datos que fortalezca(v' la/
participacion del presidente, y para definir la participacion de la informacion
privilegiada, en el sentido de atribuir y reprochar al autor del hecho que
proporciono la informacién para participar en la convocatoria de adjudicacion
del contrato, ademas la declaracién del demandante quien es el que se
presenta ante el ministerio publico, con la finalidad de saber de donde obtuvo
la informacion para asegurar que Patricio p: no contaba con los requisitos

que exigia la convocatoria.
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4. VS'e debe implementar una estrategia para la investigacion en el sentido de
aportar las pruebas necesarias y suficientes que permitiran reprochar a los
autores a titulo de culpabilidad, por lo que se sugiere contrastar las
declaraciones de cada uno de las personas sefialadas a partir de la denuncia
de parte del empresario que se vio afectado por no adjudicarse la obra
publica de alcantarillado, la veracidad en su declaracion cobra relevancia con
el video que muestra al ministerio publico, a partir de ese momento es
imprescindible ajustar la conducta a los elementos del tipo penal para
descartar cualquier otro hecho que no sea delito, es decir la conducta que
desplazaron las personas de la trama deberan ser tipicas y antijuridicas, por
lo que el primer momento seria delimitar los delitos cometidos por su
conducta. Una vez realizado el analisis se debera corroborar los elementos
de prueba, sirvan para que se conviertan en prueba, esto es todo lo
relacionado con el video que permite efectivamente contrastar que ese
vehiculo y la persona que lo maneja son los mismos que estuvieron en
campafa, de ser posible adoptar jurisprudencia que de certeza a los
elementos del tipo penal con la finalidad de fortalecer la imputacion, es.
relevante las pruebas periciales a las transacciones y movimientos.
econémicos que permitiran responsablizar a las personas que participaron

AV

[ /
5. Son necesarias las interrogaciones a cada una de las partes para p

en el hecho.

corroborar lo dicho por el denunciante, ademas de pruebas documentales qué so
necesarias en el sentido de solicitar al notario publico donde se realizé la inscripcion
de la Sociedad Civil, la prueba pericial del video para demostrar que no fue editado,
también la declaracién de la esposa del Juan Patricio P., quien trabaja como
asistente del presidente municipal, con la finalidad de descartar o atribuir
participacién en la trama criminal y si es el caso extender la asociacion delictuosa,
ademas de la resolucion de parte del comité de adquisiciones donde se le adjudica

la obra a Patricio P.
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6. las medidas cautelares pueden serim
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