ABCD

1.EY DE RESPONSABILIDADES POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS
DEL ESTADO DE JALISCO

Comite de Y Escuela

¢ Participacion Social p
Mexicana
@ ARee A de Participacién Ciudadana

T ey



OBJETIVO GENERAL

Brindar a las personas servidoras publicas y ciudadanos en general, una herramienta para
aplicar la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco.

FINALIDAD DE ESTA GUIA

Socializar de una manera simple y pedagégica los principales conceptos y los alcances en
la vida publica, de la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de
Jalisco.

’ Capacitar y brindar nociones claras sobre las responsabilidades politicas y administrativas
en el servicio publico y explicar de manera sencilla los procedimientos que regula esta Ley.
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CONTENIDO

Qué es y para quiénes

En esta primer seccion encontraremos cual es el origen y la intencion de la Ley de
Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco, qué es lo que regula, el
significado de los distintos términos que contiene y el objetivo que persigue.

' Faltas no graves / Organos Internos de Control
El segundo apartado nos brinda una mirada al ser y quehacer de los C)rganos Internos de
Control (OIC), su naturaleza, estructura, funciones y como se realiza el procedimiento
’ administrativo de responsabilidad administrativa.

Faltas graves / Tribunal de Justicia Administrativa
La tercera parte de esta guia contiene los requisitos para presentar las denuncias de faltas
administrativas graves y el proceso de resolucion.

g

Juicio Politico / Congreso del Estado
La cuarta seccion expone los requisitos para presentar la solicitud de juicio politico ante el Poder
Legislativo del Estado, asi como los procedimientos que se desprenden de esta solicitud.
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¢Para qué nos sirve esta Ley?

Marco legal de responsabilidades administrativas
¢Qué es un acto u omision?
¢Quién comete una falta administrativar

¢Qué tipos de faltas sefiala la Ley?
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MARCO LEGAL

6)

Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco
Constitucion Politica del Estado de Jalisco

Ley General de Responsabilidades Administrativas

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La creacién del Sistema Nacional Anticorrupcién (SNA) dio origen a reformas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y la promulgacién de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas (LGRA); debido a ello se armonizo
la legislacion de cada Estado para la creacion de los Sistemas Locales Anticorrupcion

(SLA).

En Jalisco se realizaron reformas a la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y a
diversas leyes secundarias, asi como la creaciéon de leyes nuevas, como la que estamos
analizando en esta gufa. Trabajos impulsados de manera inicial por la Comision
Interinstitucional para la Implementacién del Sistema Anticorrupcion del Estado de
Jalisco.
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¢EN QUE NOS BENEFICIA ESTA LEY?

“Lograr la eficiencia y eficacia en la lucha, contra un problema tan
complejo, como lo es, la corrupcion”.

“Esta destinada a corregir las fallas u omisiones que han sido percibidas
y sufridas por la ciudadania a lo largo de muchas administraciones”.

Mexicana
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La necesidad de lograr la eficiencia y eficacia en la lucha contra un problema tan complejo

como lo es la corrupcion, hizo necesaria la creaciéon de normas e instrumentos que
regulen las responsabilidades en el servicio publico.

Un par de instrumentos destinados a esto, son la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, las cuales estan
destinadas a corregir las fallas u omisiones que han sido percibidas y sufridas por la
ctudadania a lo largo de varias administraciones.

En esta legislacion nacional se fundamenta la Ley de Responsabilidades Politicas y
Administrativas del Estado de Jalisco. Es parte del paquete de normas que regulan el
Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco.
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ANTES DE SEGUIR CONOZCAMOS LA LEY.

La Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco esta dividida
en tres titulos y 61 articulos:

Titulo Primero. Disposiciones Generales
Define el servidor publico
Define quienes la observan y la aplican

Art.del 1 al 4

Titulo Segundo. Juicio Politico y Declaracion de Procedencia

Define las causales de juicio politico
Define el procedimiento

Art. del 5 al 45

Titulo Tercero. Responsabilidad Administrativa

Define las Faltas NO Graves
Define los OIC su estructura y funciones

Art. del 46 al 61
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¢DE QUE ME SIRVE ESTO?

Para saber donde buscar lo que necesito.

Titulo Primero. Disposiciones generales
Articulos 1 al 4.

Define los sujetos obligados, es decir a quiénes se debe aplicar esta Ley y los
principios que la rigen.

Titulo Segundo. Juicio politico
Articulos 5 al 45.

Sefiala los sujetos, causa y procedimiento del juicio politico.

Titulo Tercero. Responsabilidad administrativa

Articulos 46 al 61.

Se refiere a la observancia obligatoria de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

HEstablece las funciones y estructura de los OIC,

Enlista un catalogo de faltas administrativas no graves y los recursos para
inconformarse de los actos de autoridad.
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¢PERSONA SERVIDORA PUBLICA?
¢ RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA?

' Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

' Ley General de Responsabilidades Administrativas.

' Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

' Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco.

’ Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios.
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Segun la Constitucion Politica del Estado de Jalisco (Articulo 92), se consideran personas
servidoras publicas:

Las y los representantes de eleccion popular;
Las y los miembros del Poder Judicial del Estado;
Del Tribunal de Justicia Administrativa;
Del Tribunal de Arbitraje y Escalaton:
De la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje;
Del Instituto Electoral del Estado;
Del Tribunal Electoral del Estado;
De la Comisién Estatal de Derechos Humanos;
Las y los titulares de los Organos Internos de Control;
A las personas servidoras publicas de los organismos a los que esta constitucion otorgue autonomia,
Toda persona que desempefie un cargo o comision de cualquier naturaleza en:
El Congreso local;
En la administracién publica del estado;
De los municipios;
Quienes presten servicios en los organismos descentralizados;
Fideicomisos publicos;
Empresas de participacion estatal o municipal mayoritaria.

Quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus

respectivas funciones.
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¢QUE AUTORIDAD ES COMPETENTE PARA APLICAR ESTA LEY?

Segun la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco
(Articulo 3), las autoridades competentes para aplicar esta Ley son:

I. El Congreso del Estado;

IT. El Tribunal de Justicia Administrativa;

III. Los Organos Internos de Control de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, de los
Organismos Constitucionales Autébnomos y de los entes de la Administracion
Publica Estatal centralizada y paraestatal y sus equivalentes en los municipios;

IV. La Auditoria Superior del Estado de Jalisco;

V. El Consejo de la Judicatura del Estado;

V1. Los Tribunales del Estado;

VII. Los Organismos Constitucionales Autonomos;

IX. Los Ayuntamientos, sus dependencias y entidades paramunicipales e intermunicipales;

X. Los demas organos y entes publicos que determinen las leyes.
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FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA RESPONSABILIDAD
DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS

CPEUM Titulo IV.

De las responsabilidades de los servidores publicos, particulares vinculados con faltas
administrativas graves o hechos de corrupcion, y patrimonial del estado.

Articulos 108 al 114

A partir de la promulgacion de la reforma constitucional, en materia de combate a la
corrupcion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 27 de mayo de 2015, se hizo

necesaria la creacion de Leyes generales, asi como diversas armonizaciones a Leyes
secundarias.

Una de esas reformas constitucionales establece en el Titulo IV quiénes son servidores
publicos, y cuales son sus responsabilidades administrativas.
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Articulo 109 Fracc. 111

Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones
que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar
en el desempenio de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas sanciones consistiran en
amonestacion, suspension, destitucion e inhabilitacién, asi como en sanciones
econoémicas, y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos que, en su
caso, haya obtenido el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por
los actos u omisiones. La ley establecera los procedimientos para la investigacion y sancion
de dichos actos u omisiones.
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T1ros DE FALTAS ADMINISTRATIVAS

No Graves: Actos u omisiones cometidas por personas servidoras publicas que
perjudican los intereses publicos o su buen despacho. Art.49 LGRA.

Graves: Los actos u omisiones cometidas por personas servidoras publicas y/o

particulares que afectan y perjudican el buen despacho, el patrimonio e interes ptblico del
Estado. Art. 51 LGRA.

Particulares en Situacion Especial: Aquellas realizadas por candidatos a cargos de
eleccion popular, miembros de equipos de campafa electoral o de transicion entre
administraciones del sector publico, y lideres de sindicatos del sector publico, que
impliquen exigir, solicitar, aceptar, recibir o pretender recibir alguno de los beneficios a
que se refiere el articulo 52 de la LGRP, y sea para si, para su campafia electoral o para
alguna de las personas a las que se refiere el citado articulo, a cambio de otorgar u ofrecer

una ventaja indebida en el futuro en caso de obtener el caracter de Servidor Publico. Art.
73 LGRA.
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Far.tas No GRAVES

Autoridad competente:
Secretarias y Organos Internos de Control

Sanciones:

- Amonestacion (publica o privada);

- Suspension del empleo, cargo o comision;

- Destitucién del empleo, cargo o comision;

- Inhabilitacion temporal del empleo, cargo o comisién; y

- Para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publica
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Fartas GRAVES
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Autoridades competentes:
Tribunal Federal de Justicia Administrativa y sus homoélogos en las entidades federativas.

Sanciones:

- Suspension del empleo, cargo o comision;

- Destitucién del empleo, cargo o comision;

- Sanci6én econdmica; y

- Inhabilitacion temporal para desempenar empleos, cargos o comisiones en el servicio
publico y para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas.
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