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Diagnostico

En Mexico, todas y todos los ciudadanos gozamos del derecho de acceso a la informacion, el
cual es un derecho humano que “comprende el libre acceso a informacion plural v oportuna, a
poder solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir cualquier informacion” (Gobiemno de México,
2018). Este derecho se encuentra reconocido en el articulo & de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), donde se establece que "Toda persona tiene derecho al
libre acceso a informacion plural y oportuna, asi comao a buscar, recibir v difundir informacion e
ideas de toda indole por cualguier medio de expresion”. Dicho articulo también establece los
principios y bases por lo que se& deben regir la Federacion y las entidades federativas para el
gjercicio del derecho de acceso a la informacion en el ambito de sus respectivas competencias,

Para garantizar este derecho, se cuenta con una amplia normativa en materia de transparencia
y rendicion de cuentas, estructurada en los niveles federal, estatal y municipal. Este marco
normativo tiene como objetive asegurar una administracion pdblica eficiente y transparente,
permitiendo a los ciudadanos supervisar @l uso de los recursos publicos vy promover la
participacion ciudadana en la toma de decisiones. Considerando que la implementacion de este
proyecio se prevé para los municipios de Othdn P Blanco y Cozumel, en Quintana Roo, a
continuacion, se mencionan algunas de las leyes y mecanismos relevantes en cada uno de

estos niveles, con un enfoque en el gasto pdblico y la rendicion de cuentas.

A nivel federal deslaca la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LGTAIP), pues es la principal normativa que requla la transparencia v el acceso a la
informacion en México. Esta ley establece las bases, principios y procedimientos para
garantizar el derecho de acceso a la informacion pdblica v la rendicion de cuentas de los
sujetos obligados; para ello a lo largo de la Ley se hace la distribucion de las competencias
entre los organismos garantes de la federacion y las entidades federativas en materia de
transparencia y acceso a la informacion; se promueve la participacion ciudadana en la toma de
decisiones piblicas, consolidando la democracia; y establece los mecanismos necesarios para
garantizar el cumplimiento de la Ley y la aplicacidn efectiva de sanciones.

Si bien esta Ley es la que rige la manera en que se debe garantizar la transparencia y la

rendicion de cuentas en la federacion, es importante mencionar también la Ley Federal de



Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), toda vez que entre sus disposiciones
menciona la obligacion gue tienen las entidades federales a reportar de manera transparente &l
uso de los recursos, incluyendo la publicacion de informes trimestrales y anuales sobre el
estado de la hacienda poblica. Como complemento a lo anterior, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG) establece en su articulo sexto que las entidades publicas
deben generar informacion financiera vy presupuestaria confiable, comparable, relevante y
oportuna, para la rendicion de cuentas y la toma de decisiones.

Por su parte, en el ambito estatal, para el caso de Quintana Roo, la principal ley que norma lo
relativo a la transparencia y rendicion de cuentas es la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Quintana Roo, la cual rige el actuar del Instituto de Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales de Quintana Roo (IDAIPQROO), que es el
agrgano autdnomo encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacion pablica v la
proteccion de datos personales en el estado. Su funcion principal es asegurar que |as
instituciones publicas y otros sujetos obligados proporcionen  informacion  de manera
transparente y accesible a los ciudadanos, asi como proteger los datos personales de los
individuos en posesion de entidades pablicas y privadas.

Ofra normativa importante a nivel estatal que garantiza la rendicion de cuentas de los
organismos publicos, particularmente del gasto plublico, es la Ley de Presupuesto, Contabilidad
y Gaslo Pdblico del Estado de Quintana Roo, la cual, entre olras cuesliones, eslablece la
obligacion de publicar informacion detallada sobre el uso de los recursos publicos en portales
de transparencia, al igual que promueve la participacion de los ciudadanos en la supervision
del gasto pdblico a través de comités de vigilancia y auditoria social.

A pesar de gue, como se puede observar, la normativa respecto a transparencia y rendicidon de
cuentas es amplia, desde la organizacion hemos identificado que el ejercicio del derecho al
acceso a la informacion por parte de la ciudadania se ve limitado por una brecha técnica
que dificulta a la poblacién el dar seguimiento a las acciones del gobierno, en un primer
lugar en el acceso a los mecanismos de transparencia existentes, y en segundo lugar, en el
analisis de la informacion publicada, ya que ésta suele ser técnica dificultando su comprensian

a la poblacidn no especializada en el lema, particularmente del gasto pablico.



Especificamente el tema del lenguaje técnico coma una barrera para hacer efectivo el derecho
al acceso a la informacidn es un elemento que nos parece nodal. Si bien existen plataformas
que transparentan gran parte del flujo y resultados de los procesos de adquisiciones y suelen
sar ampliamente publicitadas, la informacién y su presentacion no es asequible para el
consumo plblico: la mas de las veces se encuentra en forma de bases de datos, sin tratar, y
cuando si lo esta, el lenguaje suele ser sumamente &cnico, lo que imposibilita que la mayoria
de la poblacion pueda entender esos contenidos.

En ese sentido, nos parece primordial generar ejercicios que permitan “traducir” a un lenguaje
civdadano, de facll consumo, elementos que podrian presentarse como t&cnicos sin por eso
mermar la rigurosidad metodoldgica (un ejemplo de esto fue el proyecto Qjo ciudadano al
turismo, con el que el Observatorio Internacional de Democracia Participativa nos reconocio en
2022 justamente por legrar vincular rigor técnico metodoldgico con un lenguaje que permita el
entendimiento y posterior participacién ciudadana).

Es bajo este contexto que surge la idea de implementar el Monitor de Gasto. La infencion de
dicho monitor es que la poblacidn cuente con informacidn suficiente y presentada en un
lenguaje ciudadano sobre el gasto del gobierno local en un sdélo portal. Esta informacion,
ademas, podria ser utilizada para detonar procesos de incidencia y vigilancia ciudadana, pues
la existencia del monitor estd acompanada de procesos de fortalecimiento donde se dan
herramientas para analizar a profundidad la informacion disponible en &l monitor. Asimismo, en
el caso de que haya gente interesada en hacer uso del Monitor, pero no pueda acudir a las
capacitaciones, en el mismo Monitor se incluira un manual de uso para que cualquier persona
tenga acceso a él y sepa como ulilizarlo.

Si bien el monitor de gasto se puede aplicar en cualquier entidad del pals, ya sea a nivel estatal
o municipal, en este caso buscamos implementaro en los municipios previamente
mencionados, que son Cozumel y Othdn P. Blanco, ambos del estado de Quintana Roo. Esto
se debe, por un lado, a8 que conlamos con experiencia previa en la implementacion de
proyectos en ambos municipios que nos han permitido generar alianzas con diversos actores
locales. Por el otro lado, se consideran estos dos municipios debido a que a |a fecha el Monitor
de gasto no ha sido replicado en ambos, dnicamente en Cozumel v esla accidn estuveo a cargo
de nuestra organizacion hacia 2019, De esta forma, podriamos darle continuidad al ejercicio en



Cozumel a la vez que lo implementamos por primera vez en Othdn P. Blanco, que al ser la
capital del estado de Quintana Roo, representa una oportunidad para tener mayor incidencia y
buscar la forma de ampliar el Monitor a otros municipios o incluso llegar a nivel estatal.

Acciones implementadas o a implementar

El objetivo del Monitor de gasto del gobierno municipal de Othdn P. Blanco y Cozumel, es dotar
a la poblacidn informacidn sobre los mecanismos de adquisiciones, diferenciando y
contrastando entre licitaciones pablicas, invitaciones restringidas vy adjudicaciones directas y el
cumplimiento de los requerimientos técnicos en la informacidn subida al Portal Macional de
Transparencia (PNT), para con ello fortalecer su capacidad para la vigilancia ciudadana y poder
identificar riesgos de corrupcion existentes en el tema en ambos municipios del eslado de
Quintana Roo.

Con la intencion de cumplir este objetivo, el proyecto se divide en T etapas:

1. Generacion de alianzas estratégicas.

2. Revision y sistematizacion de la informacion publica, contenida principalmente en el
PMNT.

3. Analisis de la normatividad referente al gasto pablico.

4, Desarrollo del Monitor para su posterior implementacian.

5. Elaboracion del Manual de uso del Monitor de gasto, dirigido a la poblacion en
general.

6. Publicacidn del Monitor de gasto del gobierno municipal de Othdn P. Blanco y
Cozumael.

7. Imparticién de capacitaciones virtuales yfo presenciales a la poblacién de Othon P,

Blanco y Cozumel en cuestiones basicas del gasto plblico y en el uso del Maonitor.
*Evaluacion del proyvecto.

Primeramente, desde la organizacion nos encargamos de hacer un mapeo de actores inicial.
En esla etapa valoramos actores eslrategicos que puedan estar interesados en apoyar el
esfuerzo del monitor, por ejemplo, organizaciones de la sociedad civil interesadas en participar
en las capacitaciones y en mapear procesos de contrataciones piblicas;, a camaras de



comercio interesadas en conocer qué tipo de contrataciones hay en su municipio para poder
posteriormente participar en ellas; o a instituciones relacionadas con el tema de transparencia
para poder retroalimentar |a propuesta del proyecto v darle mas eco. En esta fase en la que
nos encontramos actualmenta an la implementacion.

A dia de hoy, hemos tenido platicas con el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn y Proteccion de Datos Personales (INAl), desde su direccion de Gobierno Abierto,
para poder invitarles a parficipar como convocantes al ejercicio. lgualmente, hemos generado
un vinculo de colaboracion estrecha con Inteligencia Colectiva, una organizacion con trabajo en
Othdn P. Blanco para poder implemeantar el monitor en ese municipio. Otro actor relevante ha
sido el Comité de Paricipacion Ciudadana del Sistema Anticorrupcion del Estado de Cuintana
Roo, con guien hemos mantenido platicas para encontrar formas de fomentar y profundizar
nuestra accion, en tanto que este comité también esta implementando un proyecto relacionado
con el tema de contrataciones plblicas y transparencia.

Por altimo, hemos tenido reunionas con representantes del sector privado y la academia, como
la CAMACO local y la Universidad Autdnoma del Estado de Quintana Roo (UQROO), para
poder explicar la funcionalidad del monitor v los beneficios que ésle traeria a un esquema de
transparencia en los procesos de contratacion y de mayor vigilancia ciudadana.

La segunda etapa, de la cual ya se tiene un avance importante, es la revisidn y sistematizacion
de la informacion respecto a contrataciones para ambos municipios en todos los anos
disponibles en la PNT, Esto implica un arduo proceso de sistematizacion y limpieza de base de
datos, donde se descargan y analizan todos los contratos disponibles de cada municipio para
determinar errores humanos, omisiones, elc. Esta labor se complementa con la venficacion de
la normativa al respecto para determinar los elementos de informacidn que deben ser pablicos
v las caracteristicas gue deben tener.

La informacion incluida en el Monitor es acompanada por el acceso directo a los contratos que
respaldan cada compra e informacidn sobre los proveedores implicados, asi coma distintos
documentos que avalan el correcto proceso de las contrataciones y los conceptos de pago para

saber en qué gasta el gobierno y como lo hace. Esta herramienta nos permite conocer como,



cuando y

quién es contratado, permitiendo a los ciudadanos exigir rendicion de cuentas y un

buen manejo de los recursos en casos en donde se detecten irregularidades.

—
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La informacién contenida en el Monitor permite conocer, para ambos municipios:La
relacion de adgquisicionas segun |as tres categorias de otorgamiento del proyecto:
licitacion, invitacion restringida y adjudicacion directa.

La lista de todos los proveedores.

La lista de todos los contratos existentes,

El indice de Riesgo de Corrupcion, que se calcula con la informacion contenida en el
monitor.
Fuentes de donde se puede obtener informacion con respecto a las consultas

realizadas y la informacion presentada en el monitor, como lo son articulos, notas
periodisticas, leyes, reglamentos y el marco normative en general v ligas a sitios
web,

La visualizacion genaral del monitor la siguiente:
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En una siguiente etapa, la que estamos por comenzar en el proyecto, cargamos la informacian
trabajada en la plataforma. Esta informacion se sistematiza en una matriz que tiene los
siguiente rubros:

Tipo de procedimiento
Matena

Administracion

Ejercicio

Periodo en que se reporta
D

Partida

Estado del procedimiento

e e L o o

Hipervinculo a la convocatoria o invitaciones

10. Fecha de la convocatoria o invitacion

11. Descripcion de las obras, bienas o servicios
12_Fecha en la que se celebrd la junta de aclaraciones
13. Hipervinculo al fallo de la Junta de Aclaracionas
14, Hipervinculo al documento de la Presentacion de Propuestas
15.Nombre completo del o los confratista(s)

16.RFC

17.Unidad administrativa convocante

18. Unidad administrativa solicitanta
19.Centralizada/Descentralizada

20. Numero que identifique al contrato

21.Fecha del contrato

Es importante tener en mente esta informacion, pues a traves de ella se pueden realizar filtros
para la presentacidon de la misma. Esto implica que la persona usuaria puede visualizar
informacion perfilandola segan su interés;, para lograro, existen 5 grandes categorias

mostradas en la plataforma:

= Administracidn (periodo de goblermao)
= Afo



Trimestre

Tipo de procedimiento
= Unidad administrativa
> Proveedor

Con estas 5 grandes categorias la persona usuana puede generar fillros que le permitan
especificar su blsqueda hasta el punto gue desee, lo que facilita el tratamiento de la
informacion v entendimianto,

La siguiente imagen es un ejemplo de como se podria visualizar un filtro aplicado a los
contratos, donde se muestran sdlo los firmados durante 2022, Como se puede observar, existe
un listado completo v detallado de dichos contratos, ademas de un resumen del presupuesto
orientado a cada una de las 3 formas de contratacian.
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Fuente: Karewa, 2024,

En lo que respacta a la metodologia para calcular el indice de Riesgo de Corrupcion, disefiado
por Karewa, éste consiste en medir en una escala de 0 a 100, donde 0 significa alto riesgo y
100 bajo riesgo, los niveles de riesgo de corrupcion en los procedimientos de contrataciones
publicas, en este caso, para los gobiernos municipales de Othdn P. Blanco y Cozumel, Esta

ponderacion se hace con base en la informacion pablica disponible, dividiendo los 20 datos
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enlistados anteriormente, en tres ejes principales; manejo de contrataciones, competencia
econdmica y transparencia.

Una vez concluido los procesos anteriores, se hara la renovacion del Manual de uso utilizado
en Cozumel 2019, con base en las sugerencias de mejora hechas por los mismos usuarios e
incorporando las diferencias que haya en esta nueva edicion del Monitor. Con la intencidn de
que este manual v todo lo contenido en la plataforma sean aprovechados por la poblacidn, se
implementaran capacitaciones virtuales, a manera de rally, para la poblacion de Othan P
Blanco y Cozumel, las cuales incluiran contenidos basicos sobre como funciona el gasto
pablico, que tipo de informacion debe ser pidblica y cual no, asi como un breve taller sobre el
uso del Monitor. En ese momento se hace una convocatoria abierta a la poblacion de los
municipios y se potencia gracias a los aliados que desde la primera etapa del proyecto se
lagraron, quienes nos ayudaran a replicar y ampliar la convocatoria para tener mayor alcance.

Como parte de las capacitaciones (rally), adicional a los contenidos tedricos, se acompafia a
las personas asistentes en la profundizacion de casos especificos; se invita a que elijan un
contrato en especifico para que puedan verificar el proceso que se realizd para su firma vy,
sobre todo, a que verifiguen por s mismos si es que & bien o servicio fue entregado o
implementado. Gracias a estos ejercicios hechos en diversos municipios de la Republica (como
nosotros lo hicimos en 2019 en Cozumel), las y los participantes han logrado detectar riesgos
de corrupcion asociados a contratos con deficiencias en su llenado, registros equivocos,
servicios o bienes sin comprobante de que se hayan entregado o implementado, etc. Sin duda,
un ejercicio como estos logra evidenciar la utilidad de la herramienta y lo estratégico que
resulta utilizar la informacion publica, en un lenguaje ciudadano, para ampliar la participacion
ciudadana.

Adicional a las etapas del proyecto, se incluye un componenta de evaluacion, con el que se
pretende analizar la implementacion del mismo, asi como determinar el grado de cumplimienta
de sus objetivos, de forma que se puedan detectar areas de mejora tanto en el disefio como en
la implementacion, para incorporarlas en proximas ediciones,

1



Insumos utilizados y actores involucrados

Como se puede observar, el Monitor de gasto del gobiemo requiere de diversos insumos para
su implementacidn; por un lado, los recursos humanos necesarios consistente en un eguipo
multidisciplinario de al menos cinco personas para realizar las diferentes etapas gue
comprende el proyecto. En lo que respecta a los materiales, se requiere una plataforma gue
contenga toda la informacion del Monitor, asi coma una suscrpeion a la plataforma Zoom para
la implementacidn del rally.

Los recursos financieros estaran dirigidos a cubrir los honorarios de los recursos humanos del
proyecto, asi como a elementos clave del mismo, siendo principalmente: campanias de difusion
del proyecto, especialmente el rally; programacion de la plataforma que aloja al Monitor, asi
como el costo de la misma y su actualizacion trimesfral; suscripcidn a Zoom para la realizacion

de las actividades.

Cabe deslacar gue la parlicipacion de diversos aclores asi como la generacidn de alianzas
estratégicas es fundamental para la ejecucion del Maonitor, tal es asi que desde |la primera
etapa del mismo se contempla la generacion de alianzas estratégicas a partir de un analisis de
los actores involucrados. Como se explictd anteriormente, a dia de hoy, estamos trabajando en
la formacion de alianzas estratégicas, teniendo diferente grado de avance con la Direccion de
Gobierno Abierto del INAILL con Inteligencia Colectiva, una organizacion con trabajo en Othan P,
Blanco; con el Comité de Participacion Ciudadana del Sisterma Anticorrupeion del Estado de
Cluintana Roo, con la CANACO local v con la URQROO,

La importancia de la formacion de alianzas estratégicas radica, principalmente, en la capacidad
de llegar a mas personas y con ello ampliar la participacion de la poblacian, lo cual es clave

para fomentar la vigilancia ciudadana y, por lo tanto, cumplir el objetive del proyeclo.
Tiempo de implementacion

Se estima que el tiempo de implementacion sea de 6 meses, los cuales comprenderan las
primeras etapas del proyecto hasta la realizacion del rally. Sin embargo, la actualizacion de la
plataforma que contiene la informacidn del Monitor sera un ejercicio permanente, realizandose
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de manera trimestral, correspondiendo a la periodicidad en la que se hace publica la
informacion del gasto gubernamental.

Beneficios de la implementacidn del proyecto

A partir de la implementacion del Monitor de gasto del gobierno municipal de Othan P. Blanco y
Cozumel, como ya se explicd en lineas anteriores, la poblacion de ambos municipios podra
contar con mayores herramientas para conocer en gqué gasta su gobierno, 105 procesos de
contrataciones que llevan a cabo y, puntualmente, detectar riesgos de corrupcion asociados al
proceso de contratacion. Esto permitird no sélo fortalecer la vigilancia ciudadana, sino también
servira como un instrumento para la participacion ciudadana en el tema. e idealmente
impactara en mejorar la transparencia y rendicion de cuentas de los gobiemos municipales,

Como mejora al Monitor previamente implementado por Bios AC., ademas de renovar el
Manual de uso del Monitor de gasto con base en sugerencias de los usuarios, se incluira la
identificacion de normativa referente a las compras del gobiemo, asi como a las obligaciones
de transparencia y rendicion de cuentas gue tienen los municipios de Othén P. Blanco vy
Cozumel, esto con la finalidad de que la poblacidn no solo tenga acceso a la informacion de los
contratos, sino también sepa qué tipo de informacidn debe ser pablica.

También es importante recalcar el beneficio que esta plataforma puede tener para sectores
precisos; para la academia resulta especialmente Util, al menos en la rama de ciencias sociales
como gobierno, administracidn pdblica y gestion publica, tener esla informacidn ya tratada para
proyectos de investigacian., En el sector privado, esta informacion permite ubicar nichos de
venta a gobierncs locales, donde distintos giros podrian perfilar sus propuestas mas
competitivas que las actualmente contratadas por el gobierno; esto no sdlo favorece la
competencia, si no que hace mas eficiente el gasto pablico en un mediano plazo.

Como se puede observar, un ejercicio como este permite, mayor y mejor participacion, pues
democratiza de forma real la informacion pablica. Asimismo, fomenta y fortalece la vigilancia
ciudadana al actuar del gobiemo, lo que a su vez impacta en la transparencia y rendicion de
cuentas de l0s sujetos obligados al haber mayor exigencia por parte de la poblacion.
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Es relevante entender que &l monitor de gasto es una herramienta que desde 2018 existe a
nivel nacional; Karewa, una organizacion desgraciadamente recién extinta, fue quien genera el
moanitor ¥ lo implementd en el municipio de Chihuahua por primera vez. Mosotros como
organizacion fuimes la segunda organizacion en implementarlo en Cozumel; desde entonces,
se ha implementado en mas de 6 estados. Esta ocasion que esta por implementarse en Othdn
P. Blanco y Cozumel, sera la primera vez que se replique sin que Karewa este a la cabeza del
ejercicio, por lo gue nosofros estamos impulsando una red de los monitores gque ya se han

implementado.

La red tendria por objetivo intercambiar experiencias locales sobre las implementaciones y
mejoras, ya sea al codigo de la plataforma o hasta para potenciar los rallies, para con ello dar
continuidad a los monitores y lograr su implementacion en mas partes de la Repiblica. En ese
sentido, se establecen como lineas minimas de trabajo las siguientes:

o Busqueda de financiamiento en conjunto para lograr la consolidacion de los
maonitores existentes y promocionar futuros monitores.

« Organizacién de sesiones de apoyo y retroalimentacion para compartir saberes
relacionados a los temas de seguimiento de gasto, asi como apoyar en las

implementaciones de los miembros con menos exparancia,

¢ Promocion conjunta de los resultados de los distintos monitores, generando una

propuesla de comunicacidn homologada.

La intencidn es que en el transcurso de septiembre de 2024 podamos generar esta propuesta y
definir sesiones de trabajo para potenciar los alcances de los distintos monitores y, sobre todo,
consolidar y expandir la cultura del monitoreo de gasto de gobiernos locales a lo largo y ancho
de nuestro pais.
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO gl correa electranico de un particular, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato electronico confidencial de
conformidad con log articulos 3.2 fraccidn 1l inciso “a" v 21.1 fraccidn | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccidn IX v X de la
LFDFFSOEIM; v Trigésima Ootavo fraccidn | numeral 10 de los LGMCDIEVF

2.~ ELIMIMNADD el numere de teléfono celular de un particular, 1 parrafo de 1 rengldn por ser un dato identificativo de
conformidad con los articulos 3.2 fraccidn Il inciso "a" v 21.1 fraccidn | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccidon 1X v X de la
LPDPPSOEJM, v Trigésimo Octave fraccidn | numeral 1 de los LGMCDIEVYP

TILTAIPEIM: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estade de Jalisco vy sus Municiphos.
LGMCDIEVP: Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la
Elaboracidn de Versiones Pablicas.

LFDOPFSOEJIM:; Ley de Proteccidn de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados en el Estado de Jalisca v sus
Municipios.”

Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Poblicas, desarrollado por & Gobieme Municipal de
Guadalajara v con la colaboracidan del Instibute da Transparencia, Informacian Publica v Proteccidn da Datos Parsanales del
Eztada de Jalizco.



