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Desarrollo de |la propuesta.
1. Presentaclon.

El problema que se expondra tiena por objeto demostrar que el uso imegular de los
recursos plblicos transciendae y afecta mitbples darechos humancs considerando el
princpen e inlerdependencia que los nge, en el casd, 105 derechos laborakes, de
Iransparencia y access a a mlormacikn, accsse a la justicia promta v expedita, & un
ambeente libre de comupcian, a la beena administracion publica, entre otros.

Asimismo, las omisionss gue serdn descrtas se consideran contraras al mansjo
eficaz y aficienta de los recursos plblicos como lo mandata el articulo 134, primer
parrafo, de la Constilucidn Federal, an relaciin con ofras disposicionss secundarnias,
Por o que @5 necesand L vigitancia v parlicpacidn de b cudadania en b rendician
e cuenias.

Dicho esio, se tene que an &l afo 2000 warios trabajadores del Ayuntamienio de
Acapulco de Judrez fueron despadidos injustificadamenta, por lo gque pressntaron una
demanda laboral gqus fua radicada en &l Tribwenal de Conclacidn y Arbifraje del Estada
chi Guegrrarg,

Beguidas las etapas procesales, el 15 de febrere de 2010 s& emitid wun lauda
condenatorio, mismo que quedd firme en lEmines de 1as sentenceas emitidas al 16
de marzo de 2041, en kos uicios de Amparo Directo 28302010 v, su relaconsdo
264/2010, del indice del Segunda Tribunal Colagiado en Matarias Civil v de Trabajo
el Wigesimo Primer Circuito,

Con alld s inicid & elbpa de eecedcidn del eds, y hasta ¢ més de julio del 2019
na se habia obtenido ningon pago de las prestaciones reclamadas

Esto es, cada wez que se requeria al Ayuntamiento de Acapulco de Judrez para el
cumplimients de la condena impuesta, ésie mencionaba gue no habla presupesestio
autorzado, que los requenmientos de papo eran una invitacidn a desviar recursos,

gue & presupuasto e insuficients o simplemants omitia la respussta,

N abstanie, derivado de las salicludes de acoesa a la informacian, el andglisis de los
inlormes INancencs ¥ 10 preslpessios de egreses aulonzados (ANEXOD |, s abluva
Lz sigulente informackin sobre los recurses para 2l pago de laudos:



PRESUPUESTOS DE EGRESOS DEL AYUNTAMIENTO DE
ACAPULCO DE JUAREZ, GRO.
Padida presupuestal para &l cumplimsio de resolucionss v
sentencias judiciales (laudos ).
Ejercicio Manto
fiscal
2014 519,720,122.49
Administracionsas
2018 F10,000, 000,00 municioales
2018 411 808,514.47 antenores.
20m7 521,060,182, 73 Monta:
2018 5240 861 480,15
2018 BE0, 120,000.00 $836,144,200.67
20210 502 554 000 24
2021" 250,014, 217 14 Administracidn
2022 $27,430,950.39 actual - 2021-2024
2023 $25,230,130.94 Monto;
5123,184,307.47
2024 $11,500,000.00
TOTAL | S059 328.607.14

Lo precss que los presupuestos de egresns son nomnas?, v es aplcable e principio
jurldico consiEtents en que |as leyes no son objeto de preeba como fue ssfalado

en divarsas ocasiones al citado Tribunal Laboral, guien hizo caso omiso.

Adicdonalments, de los documentos presupuestales y financieros gue fusron
analizadas, sa obluvo que en muchas ocasionas el presupuasto etiguetada para el
pago de sentencias o laudes fue reducido o se reportd en subejercicio al finalizar el
sjerpcio fiscal (no erogado), o que dencta la mala fe del ente munidpal,

! Mo s dascancoe que |a actual adminisiracdn Munidpal iniced el 30 de sapiembne del 2021; sin
ambargo, al ekaminar el Estaco &nalitica del Ejerdcia del Presupuesta de Egrescs, en su dasificacdn
programdtics, del perisdo del 1 de aners al 30 de sepliembre de dcha anusidsd, ge abservd un
subejancici por &l manto de §14,301,357.94 (Catorce milionas Wescienias un mil esciantos cincusnia
¥ siabe pasos BEVTID M.,

Tl Chdigo Fissal Municipal naman 152, salablecs
“ARTICULD 40.- Son Leyes Fiscales Muniopales: {...) <.« El Presupuesto de Egresos #unicipal ®




2. Dlagndstico.

La deuda de los Estadcs v municipios de la Repdblica mexicana ha sido un tema da
Iz mayor preccupacion an los Olbmos afos, ya que afecta la sostenibilidad de las
finanzas pulblcas localas,

Para ilustrar ko antesiar, 5@ acudid al reparbe rirmestral sobre @ deeda de s enfidades
Tederalivas ¥ g municipios, comrespondients al primer rimestre de 20247, donde se
desprendean kos sigusentes resultados gensrales:

= “Al primer tnmeatre de 2024, la deuda de las entidades faderalivas, municiplos
¥ 2us antes piblcos ascendd s F00,564.5 millones de pesos (mdp). cifra
manor e 2.9% en comparacian con el mismo inmestre osl aio anlerion p
superior én 0.2% respecto del cuarlo irimeste de 2024

* La ohoodd mmunichesl ascevaid a 34,4082 map (4.9% ol folal die enlicades
federatfvas y mumicipios), de fa cual 32,4741 mdp [4.6% del tolsl) pedenecen
unicamants & los municipiog  loz resfantes 1,934, 1 mdp (0.3% del fofal) a8 sus
antas pubiicos.”

Desde ofra perspecliva, cabe mencionar gue el Instiluto Medicano para la
Compaetilividad (IMCO), realizd un andlisis sobee b evalucin de [ dewda subnaconsl
en Mexico al 31 de diciembre del 2022 a partic de los datos que amogh el Registro
Pablico Unico de la Secretarla de Hadenda v Crédito Pdblico, donde obiuvo que en
un pariodo de 15 afos, de 2007 a 2022, al salde de la deuda subnacional aumants
889% en tdrminos reales, con un sakdo al cierre de 2022 de aprodmadamenta
$E6B4,396,000,000.00 (seiscientos cchenta v cualra mil, rescenios noventa y sais
millones de pescs), !

Pare de este panorama fue el que s2 considerd al aprobar la reforma constitucanal

=n materia de discipling financiera de las antidades faederativas v los municipios que

* Dirsccitn Ganeral da Finanzas (2024). Rapocks Inmactnsd sodve B gewda o9 g entivtedes Boeraiiaas
¥ los mumicipias, cormespondienis al primer dnmrestre de 2024, institulo Belisano Daminguez del Sanada
e [a Repiblica, sane: Actividad scondmica y finaness poblces, Afa B, mimera 26, p. d. Consultada e
30 de agoaie i 2024, an al siguianie anbasa:
L M AITE] . 5 AN 11, T Ea ST RS A LT i Bt LR e kA | e

He2033% P acaboras 20 T1 %2 03024 pod{Yseouence=1

T IMCO Sief, (2023, Hablames o dade 2073 Repane 8 deds subnasional, Ingliluto Maxicann

para la Compaiitividad A.C., p. 10 Fecupeada dec hHps mon org mhablemes -da-dauda- 080
reparte-ta-ceuda-subracional!

Coamantade [L1]: Tederd o b Lag & ok bivsaete
po o que no e pusds ke car umE comoarcen,



fue publicada en el Diaro Oficlal de la Federacidn el 26 de mayo del 2015, tal v como
58 observa en el dictamen de la Comisidn de Puntos Constitucionales de la Camara
de Diputados, que se transoribe an lo conducanta:

" Ja dewda publica reprasents wna fuanle de ingrasas imporants 8 dispasicion
i g Enlicades Federativas i Murmiciongs, an ese senlids, of endeurdasieno
ag una forma e financiamianto gue hace pasible realzar Dropecios, Que eon
Ios iIngresos propdas U ordinanos, mo pueden lograrss, sungue s no sxisle una
sdecuada plansacidn o 58 presants wna mals administracion, peeds producir
covsecuencias bsivas en fas finanzas de & Endidad o Municipio, Ademas,
Afescta of SquilBng presupuesial, ko gue cada 0o dele congiderarse ¢f pago a
Ia amovtizacidn de la suents peirapad p oe Ing inftereses Pespectivos,

* Estadisticas.
e acuwerdo con dados de la Secretans de Haclends ¥ Crddita Pableo:

= Emre 2003 y 2013, lbs Endidades Federativaz incrememntarnn 2 deuda
gt 1% o' Produche Infemo Brddo, enconfrdndose Coatwila, Mayant,
Chiapas, Cwifana Roo y Vo enire s Esfados que oids
adirrerianon su deuda,

» En 2013 & zaldo de fa dewda local reprezentd 2.6 veces mds que ef
manto da 2007 o un incremento roming de 158.57% ouranie la passda
administracion.

# En 2073, la deuda de Endidades Federathvas y Municipims  oomo
povcentaje del Producto indero Brufo (PIB), representd 10% af cleme
ded aflo pasado, an su mayar nivel desde 1994,

De dicha reforma y adiciones a los artlculos 25, 73, 79, 108, 116 v 117 de la Carta
Magna, se pusdan ocbianer divarsos elemanios gue cosdywvan an al fortalecimianto
e [as Ninanzas pubdicas, a saber:

1. La potestad ded Estado para welar por la eslabildad de las finanzas publicas;

* Procesa legislative. Dicfamen de ie Camisian de Pusdos Constfucionalkes do la Camara do Dhputadns,
20N proyRcio O decrafo gue redorma p aticona divevsas dSposicianss de e Constfucion Podfica de
dos Estados Unidos Mavicanas, en mafena da discipiing fmanciera oe s enhdades federathas pios
AMLTVGADROS. Gmela mrlamcnl.:rm 5 da rl:tﬂ:m I:|l.' 2015, w1830, H:i:-l.n-:r.udn (=K




2. Las facultades del Congreso de ka Unldn para regular ko relativo & ka deuda
plblica v expedir leyss an materia de responsabilidad hacendaria que temgan
por objato al manajo sostanible de las finanzas pdbbcas en la Fedaracion,
Eslados, Munscipiog v &l Dislrito Federal (ahora Chedad de Miaoo )

3. La prohibician de contratar deuda pablica pasa el pago de gasto corriente,

4, Las alribuciones de la Audileria Superios de la Federacion an maleria de
fiscalizacion de los imgresos, egrasas v deuwds;

&. La reaponsabilidad sdministrativa por el mansjo indebido de recuraos
plblicos v la deuds pdblica;

&. Loz entes de fiscalizacion supsaor de los gobsermos locales; v,
7. La regulaciin an malana de deuda poblica de los Estados y municapios.

Teniends como sustento eslas directices, o 27 de abrd del 2016 se promulgd v
publicd en el Diario Oficial de la Federacidn la Ley de Discipling Financiera de
Entidades Federativas y sus Municiplos gue tiene por abjeto establecer los criteros
generales de responsabdidsd hacendara y financiera que regirdn a kas Entidades
Faderativas v los Municipios, asi como a sus respedivos entes plblicos, para un
mangjo sostenible de sus finanzas plblicas, foralecer la ransparencia, mejorar las
merramientas de contral de la deuda a traves de s indicadores y, en Eeminos
generales, proplclar el uso responsable de la dewds plblica.

En o que conciames al terma que nos ocupa, an & rubre da los sarvicios parsonalas v
las obligaciones ingncieras que dedvan de ellos, se establecieron las siqusnies
reglas:

“Artigwlo 10.- En maleny de servicios persanakes, a5 enfidades federiises
obseraran o skuvanie;

I La asignacidn plodal (b retursos pava Serdicing DESSOnakes que 58 aprsebe en
of Presupwestio de Egresos, fendrd como Nimite, of producio que resalle de
aplicar W monin aprobado en e Presupdesio de Egresos del aievcion inmediaio
amanoy, una iesa g8 crecimenio eqealemte al valor gus resuite manor anfra;

a) ET.3 por St o Sricimridls e, y

b)) El crecimienio real del Froduclo nfema Bndo ssflalado en ings Collenos
Generales de Palilica Econdmica parg & elensici que se esid presupuesiando.



En cazo de que o Producto irlemo Bnado prassnte ung vanackin real negativa
para & gfercichs gue &5 s8ld presupwestandd, se deberd consldsrar un crecimisnto
regl igual & cero.

Se excepita os cumplimienfo de @ prasenie fracoion. gl monte eregado por
sentencias fabrorates definitivas emides por ls sulondsd compatants.

Lios gastos an sandcios parsonales gue ssan eshclamenta indispensaties para ia
implementaciin de nusvas leyes fedarales o reformas 8 les mismas podrEn
sutonzarse sin sweisrsa & limite esfablacido en la pressnte frecoidn, hests por al
monfz gue especificameants 58 reqliera para dar curmaiimanta & e fay respecthe.”

“Arficuio 13.- Una vaz sprobado of Presupwasio de Egresoes, pare ol afarcicip dal
gaste, 25 Entidades Federatives debersn ohesnar s disposicionss siguisntas:
i..l

V. La asignacion globa! de senacios parsonalas aprobeda arginalmanta an al
Presupuasio de Egresas no podra incremanfarss dursanle & gierciche fscal. Lo
antenor, excaptuando ef pago de senfencias laborales definitfvas emitidas por

I auforidesd compalents.

Lz secrafarls o fnanzas o su equivalents o8 cada Enfe Pabilico contard con un
siglema da registro ¥ contned de fas erogackyias oe 2envicins personalas; ... "

“Articuto 21.- Los Muwicipios y sus Entes Pabiicos deberdn observar flas
disposiciones establecidas en los articulos B 10, 11, 14 15 y 17 oo esta Ley.

Adicioraimenie, los Municipios v sus Enfes Prblicos deberan observar o previslo
& el artice 13 de esfa Ley. Lo anfanor, con excepciin o fa frecoidn I, segundo
pavralo de gicho articwo, fa cral solo sers aplicabls para fos Municipios de mas de
200 000 habitantes, oe acuerdo con & WHmo censo o confeo de pobiacidn gue
pubiique el Instifuto Macional de Ezfadislics y Geograflls.

Las awtonzacionas & as quea 56 hacs mencian en dichos srficuios saran reslizedss
por [as autoridades municipales compelentes.” Enfasis afadido.

Esto es, si bian es cerio gue se establecieron limites an la asignacidn global de
rEfURS0SE pAra Serdicios parsonales que son agrobados anualmente en ol presuposssto
e egresos, lambedn [0 es que S exceplod de dicha regla al manks que Sea encdgado
para sentencias laborales definitivas, incluss, una vez aprobedo &l presupuesto de
=gresos, podrd incrementarse durante & ejercicio fiscal respeciivo a trawés de
modificacionss o utilizando mgresos excedentes, o gue implica gue no hay
justiiicacian kegal para incumplir una obligacidn impeasta en un laudo.

Predsado esbe panorama legislativo, v con &l abieto de analizar el caso en estudic,

=g parte de |a base de gue los lawdos 56 consideran pasivos u obligecionses 8 cango



da Ios entes pabbcos cuando en &l juick del cual denvan tlenen la calidad de parte

demandada o parie procesal a la cual se ke impone una condena que dabe cumplir,

Eg asi, que el pago de los laudos al adouinr B onaturaleza de una abligacion
imdechinable® a cangn de los entes publicos municipales, la mayora de las veces son
oarantizados con recursos provenientes de partcipaciones federales, confratacidn de
craditos’ u odros ingresos excedantes.

Mo chatante, a pesar de las drecirices normativas antes menconadas, |08 recursos
plblicos gue son &signados 8l pago de laudos se manejan con un alto margen de
discrecionalidad a grado tal que es el ente municipal guien determina kas condiciones
para al cumplimiente de una resolecian gue constituye cosa juzgada, por lo gue sa
congidera necesano planiear como propuestas diversos esquemas de maniloneso
durants todo &l Cido presupuestans Como S expondra mas adelanie,

Esto a5, se evidenciara que &l problema cantral es la opacidad an el manejo da los
rEUrs0S pablicos para el pago de laudas v a partic de abi $e Barmalacdn s propugsias
e nejora o Beenas praclicas,

2.1 Problematica generalizada en |as Entidades Federativas.

La problematica gque se planiea es relevanta porgue no e& una sitescidn exclusiva dal
munizipio de Acapulcs de Judrez, sing que se ha venido incrementando, en mayar o
menor medsda, en fodas las Entidades fedesalivas, Para Sustoar [0 anferior, s ctan
algunos ejemplos con la reserva de confirmar las cifras sefialadas:

a) Ciudad da México.

* &l raspecio. la Corstiucitn Palilica del Eslada Libre y Sobarann dal Estado da Guernan, dispone:

“Artigiile 168 Todas (es ohNQACTanas e CaTac el aoandaiied Que cormaapondan al ESlRto ¢ 8 65
Mumiciplos ¥ qua 58 denvan oe asta Canshiunidn, deban anlendarse Amitadas por Jas mspecias

CARICAIITES resSUpLESIas.

1. Tiogins s hianes que Sagran @ iecenda asiEte! o mumickal son mm"ﬂﬂ-ﬂrﬁ a W“IH'IJJFEE
¥ =alamomde fos pfuﬂrpmm cormmspoidanies, responderdn de fes obligaciones refsfivas,
conforme a fas loyes: p. * Enfasis afiadido

" Amlipranco gua ceisie a prohibicon consblucional aupresa de contratar deuda pdblica para al pago
da gasha camiantes



L efectlo un andlisls histbrico de los pegos que en matera e laudos habia realizado
=l Goblerno de la Ciudad de Mexico, precisando gue de “2002 a sepdiembre ds 2015
la erogacidn corraspondia al monto de 3116862 462.01 v, adicionalments, que para
colubre del 2014 dicho enle de gobiems: “adecdals mas de TG mulfones 747 mil
Pes0s por laldos labovales de administraciones anfenianes. ™

b Jalisco.

En 2047 se hizo plblics el comentano del Gobemador de Jaligoo, quien afirmd: “E/
Congreso def Estado debe buscsr allemativas pars gue [0S MUAHNGIRGS 00 88 vean
scoralados por Iz siluacion de los lsudos que manhensn los municipios indico af
prazidents municipsl de Guadsalaara, Epngue Affaro Ramiraz s asegurar que al
TRANETENG NO BEne & Sohvenci para Sedar iog 2 min 400 mélanes que adewda tan saln
st Faspie en jusios leboraies.

¢} Estado de Maxico,

Em 2016 se reportd que el adeuds en laudos de los municipios del Estado de México
ascendia a 36,886,000,000.00 v se enfatizd que: “Naucalpan arrastra la canfidad mas
aifa, que podnia conswmir 20 por cienfo del prezupuesio gue ecibas en 2079717

Como se &0 previamente, ung deuda sn conlroles poede desestabdizar s nanzas
piblices municipales y, sobre iodo, considerandn aqualios enles publicos cuya dewda
por pago de lsudos pueda suparar el 50% o més de los recursos gue la son asignados
an los presupuesios de egrasos.

3. Acciones implementadas o a implemantar,

® Zamarrdn, 1. (2 de abvil da 2018). Lawdos abaraiss, igs sillanara parg (o COMY. Pulilismel.

Facuparsdn dec hbps: e publrm eqno, com mamximgh ol g2 0 BN audoe-lahoralas-Tuna -
Wi LRSS L o

iantingz, L, (2 de marzo da 2017), Legislate debe reseder pege de udos herededos Aifam

Quadratin lalisco. Recuparado da: hilps ijglisco quadratin com meMacipnallegislalivg-ragolver-

pago-laudos-heredados-allany

10 Hidalgo, C. {15 de diambra de 2018). Hemdan § mi 586 map oo Budos mancipakas, Mileno,
Fecuperade dec htlps: erees mileria, comdpolilicahensdan -G-mil -BE8-mdp-lavd o=-municipal es




En un principie, Ios objetivos de las distintas accliones intentadas s= encaminaron &
abtener informacidn para confiemar o desmentir |a afirmacion consistents en que el
Ayuntamiento de Acapulco de Judrez no tenia recursos para el pago de lawdos;
enseguida, imciar las diversas acciones legales y agolar todas B inslancias
procesales hasta l0grar el pago de la condena mpussta en el Eedo; por Gltimo, en el
desarrollo de las scclonas anferiones, sa fus evidenciando [a opacidad v el mensio
iregular de la parfida presupuestal destinada para estos efectos, ko que permitic
formular  accionas  de  fiscalizacidn  y  procadimiantos  de responsabilidad
admnstraliva

3.1 Transparencia (ANEXO 1),

Se presentd una soliciud de acceso a la informacidn a través de la Platalorma
Hacional de Transparencla que fue regietrada con el folio 00213418, de la cual sa
abtuvo como respuesta el oficio DPCRM9318 de fecha 17 de abril de 2018, firmado
por el SR Ammin Guillén Guamra, ancargado del despacho de la Direccidn de
Programaciin y Coniral Presupusstal del Ayuntamienlo de Acapulco de Judrez,
donde se desprends [a existencia e reoursos sulicientes para & cumpimienio de la
condens impuasta an &l lawdo,

De igual manera, se ocbiuvieron kos estados analiticos del sgercicio de presupuests da
egrasns, en su clasificacion por objeto de gasto y clasificacion programatica: por otra,
ser efechuaron blsquedas en los anexos gue conforman los presupuestos de egresos
el cilagdo enle municipal

Lo anberior permitid concluir gue la afirmscidn consistente en que no exisiian recursos
para &l pago de laudos solo era wuna “falacia’, o que demostraba la opacidad,
arbitrariedad y discracionalidad dal Ayuntamiants en cusstion.

3.2 Accionas legales.

3,2.1 Juicios de ampare en contra de [a actuacién del Tribunal de Conciliacién
¥ Arbitraje del Estado de Guerrero,



a) Ol julceo kaboral de origen, una frabajadora promoyvia un [uicio de ampars en contra
del citado Tribunal Burccratico, al cual fus admitido y resweltto por &l Juzgado Segundo
de Destrite en el Estado de Guerrero, guien concedsd el amparo “paa gue 58
Lrovepens o conmaloerile pard kograr i giecuciin ol laudo”,

Anbe la inobservanca del Ayunlamiento demandado s& promovid incidenis da
inejEcucidn de santencia, mEma que fue sdmitida por el Primer Tribunal Colegado
an Materias Civil v del Trabajo del Vigésimo Primer Circuito con el ndmaro de
expadianta 1S 1/2022, al cual fue daclarado fundado an sasidn de 7 de abnl dal 2022
v s ardend remitirks & la Suprema Caorte de Justicia de la Macian,

El Maxirmo Tribunal ded pais ke admidic con e nomsaro de expediente 115 BEAA0E2, v fus
asi, que previo @ @ sesidn en que se delerminaria la separacion del cargo de las
autondades responsables y su consignacidn ante un juez penal, 2 Ayuntamiento
demandado efectio el pago de las prestacionss, ko gue propickd gue &l asunio fusra
dedarado sin materia.

b) Derivado del mesma asunto aboral, pero distintos frabajadorss, promasieron un
juicio de ampang Que admilid e Juzgado Segundd de Disliio en el Eslado da
Guermern, v agotada la secusls procesal, o resolad pars el efecto de que “se
acordaran s escritos gue e prezentanon los digs cualro y nueve de abnl ded aflo en
CUrE0".

S interpuso recwrso de revision, y &l Primer Tribenal Colegiado en Matarias Ciil y
chel Trabajo del Vigésimo Primer Cincuilo ko radicd con ¢l toca 20002018 v, al resclyer,
utilizd criterios discrepantes por lo gue determing modificar la senfencia y confirmar
&l sobresaimeento.

Esto ha propiciedo que los quejosos. despuss de 24 afkos de litigio, sigan buscando

al tan anhelado acceso a una justicia completa a imparcial.

3.2.2 Queja ante la Comisian da los Derechos Humanos del Estado de Guerraro,

a) Dervado de la dilacidn excesiva, el 13 de junio de 2078 los rabajadores
asfectados por & imcumplimiento del laudo presentarcn un escrito de gqueja ante la



Comigiin de los Derechos Humanos del Estade de Guerrero ([CDDHEG), el cual
fus registrado con el ndmero de expedients COHEG-DRAM 332018-1.

Concluido el procediméento, el 10 de diciembre de 2018 el Presidente de la
CDDOHEG emitit la recomendacién 61/2018" an la cual se reconocid la
wulneracian a los derechos a la seguridad juridica en administracidn de justicia
{omisiones confraras & fa administraciin de Justicla por inefecickn de laudo) v de
peticidn (omisiones coniraries al derecho de peticidn), por parie del Pleno del
Tribunal de Concillacién v Arbitraje e infegrantes del Ayuntamiento de Acapuloo
de Juarez, ambos del Estado de Guarrero.

b} Mo comparecencia de la Presidenta Municipal ante el Congreso Local.

El 26 de enero del 2022, el organismo protector kocal dio vista al Comgreso del
Estado de Guerrero sobre el estatus de incumplimienio en que se encuentra la
recomendacion B§1/2018 vy solicitd |la comparecencia de las autoridades
responsables.

El asunto se turmd a la Comisidn Ordinaria de Derschos Humanos del Congreso
Local, v debido & la incomparecencia de la Presidenta Municipal responsable,
sometid e asunie a votackin del Pleno, quien decidid remitido a la Junta de
Coordinacidn Politica del mismo drgano  legislative, donde se encuentra
actualmeante, '™

c) Juicio de amparo contra la actuacidn del Congreso Local.

Al considerar actualizadas diversas violadones a los derechas humanos, se
Promoyvid un juicio de amparo que conocid el Juzgado Primers de Distrito en el

"1 El gooumento sa pupdic otienar an @l poral aficial de la Comsien de Ips Demchos Humanos del
Estade de Guerero, aparfado  de  resolecdn, recuperable en el osiguiense  enlaoa:

13 | expasicién emida por la Comisién Ordinaria de Derechos Humanas del Congresa Local sabra la
incomparecencia de la auloridad resporsatile y el ama del asunta al Pleng de dicha drgano legisiativa
quedd regatradio an el Disrio de los Debates del H. Comgrean dal Estado da Guerrano, Afia |, Sagumda
pariodo grdinan, LY Legislahes, ramerg 15, do 4 de mayo del 2052, DoCumentd que puade ser

consukadn en a8l siguiemie enlaces WHES: HCong nesog ra .ot m o ard- e a e A TG 3 (1504 diarno-
ardinario=2 -par-ord-19604 e




Estado de Guerrery, donde se dictd sentencia que fue recurrida v aclualments no
s2 ha resuelto por el Segumdo Trbunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Vigésimo Primer Glroulto,

3.3 Procedimiento en la Auditoria Superior del Estado de Guerrera,

3.3.1 Ante la prasuncidn del manejo iregular de recursas poblicos, el 13 de diciembre
del 2022 se pregentd un escrito de denuncia en ka Oficialia de Partes de la Auditoria
Superior del Estado de Guemrero, a fravés del cual s2 solclt |a flscallzecidn de los
recursos del Ayuntamianto de Acapuloco de Judrez., en especifico, las parlidas
espacificas aulonzadas para &l pago de laudos cormespondianta al ejercicio fiscal
2022 v de los 3 ejercicios fiscles anledones (2019 a 2021); agmismo, se pidio
fiscalizar la uliizacion de sus recursos excedenies ablenidos en el afo 2082 v
promaover las responsabilidades reaarcitonizs.

El 27 de enano del 2023 fue nolificado un oficio a través del cual s& informa la
radicacidn del gxpadienls ASE-ST-UI-032-2022 del indice de la Aediloria Supaion del
Estado de Gusrrern.

El 9 da marzo dal 2023, sa notificd un oficio con al gque se informa dal contanido dal
acuerdo de 22 de febrere di la citada anualidad, emilide v irmado por B Tilelar de 2
Unidad Imvestgadora de la Auditoria Superor del Estado de Guereso, con la
asistencia del Subdirector adscrito a ka cileda Unidad, a frawés del cual, entre oiras
cuastones, se daclard la incompetencia para atender las solicitudes que las fusron

formuladas vy, en consecuencia, refieren gue no es procedents atendordas.

3.3.2 Contra dicha determinacion se promovid juscio de amparo, mismo que s radic
con el ndemens de expedients 431/2023 dal indice del Juzgado Séptimo de Distrito an
&l Estado de Guarrero, al cual se resolvid por un uegado auxiliar el 31 de agosto dal
2023, quien sobresaeyd & pecio

Inconforme con el fallo, al 2 de octubre del 2023 s2 interpuso recurso de revisidn. En
acuendo da 24 de mayo del 2024 =& informd gue: “los oficios no fueron entregados
al drea de actuarfa™ para notificar a las partes procesales, por kb gque hasta la
prasene echa o S ha remitido o asunla al Trbual Colegiads compelenia,



4. Benaficios.
4.1 Impacto social y comunlitario.

Con lze propuestas gue seran formuladeas, se pretende mejorar la plansacion,
presupeesiacion, ejerccio ¥y control del gasto poblico respecio de los recursos
asigrados par el pago de laudos que son asignadas en ks Ayenlamisntos.,

4.1.1 Mayor IFansparencia en 10s recursos publicos aulonzados para el pago de lauda,

S0 propone modiicar B Ley Genesal de Transparencia y Acceso a la Informacin
Piblica en su aticulo 70, fraccdn XXX, para establecer que loa sujetos obligados
no aole deben inforrmar sobre laa rescducionss v laudos que e emitan, sing la
cuanfificacidn econdmica de mismas, &l monto o saldo timestral de los adeudos por
dicho conceplo, asi como el recurss asignado vy devengade en o panodo
correspondisnle

4.1.2 Infarmacion financiera.

Los Inforrmes financkenos trimestrales v semestrales que seftala la Ley Genersl de
Contabilidad Gubemamental deben contener informacikan més completa v detalada
sobre el wso de los recursos para al pago de laudos, incluyendo sus modificaconss o
ampliacionas presupaszsiales,

Al respecio, cabe mencionar que con anlendridad el presupuesto de egresos Gel
Ayuntarmient de Acapulco de Juarez comtenia la parida especifica 3040, para al
pego de ‘semencias y resoluciones por suforkiled compatente”, por lo que an los
informas iimestrales era facil identificar &l monto autorizado; sin embargo, an los
dllimos ejercicios fiscales, los montos se asignan conjuntamants con las padidas
presupeesiales oorgadas a B Direccidn de Asunlos Juridicos del cGlado enbe
muncipal, b que dificulta & monitereo v seguimients de dichos recursos.

¥ ‘Arficufo 70 En (a Loy Foderal p oe des Enhdades Fedoralivas so confemplard que las sowaios
abigados pongan @ disposcuin del podlos p manfangan achiniizadn, en oS respectivas medios
alacirivicos, de scoerold con fus fBoufades, alrbuoones, finommnes o objsle focal, Segon
oomaspands, fa nformacidn, por o menos, de oS femas, doowmenios o poliicas e o
confinuaciin se saflalan: (L)

XEXW, Las resoiaciones ¥ imuchos que 58 amian @r prosasns o proceaimanias seguicas 60 fma
e Mgk .5



Eata modificacstn facilitaria las auditorias del ente fecelizador, la emisdn de
obeervaciones en los mformes individuales y las conclusiones en &l informe genseral

ajecufivo de |la cuanta poblica revisada,
4.1.3 Homologacian y armonizacién.

B¢ sugiera garantizar la homologacion y armonizacion de la conlabilidad
gubernarnental en maleda de recursos pablicos para & pago de laudos,

Es decir, modificar los rubros necesanos de los lingamientas en matena de
contabilidad gubemamental, para gue sea un impserativo ncorposar los pasivos por
pagoe de laudos, mismos que deberdn ser coincidentas con informas timastrakes v
sermesirales sefalados en o punio anberion,

4.1.4 Fiscalizacién oportuna y eficients,

Se propone modificar la Ley de Fiscalizacdon y Rendicin de Cuenias de la
Federgoidn, y la nomiativa homologa en los Estados, pars que sea un mandaio
permanente para las entidades de fiscalizacsdn superior, la vigilancia y auditoria de
kos macursos para &l pago de lawdos, estableciendo qua an los informes semestrales

s acrediten o5 avances en su sjerciio,

La miencion es que con eslas adicionss sa cumpla con el objetive de que la Entdad
e Flscalizacsdn awdle los egresos ¥ deadas mamicipabes.

2. Alianzas.

Como se absersd antencrmente, las propussias estdn encaminadas en su mayoria a
la realizacion de un frabajo legislative; sin embango, para gue las propuesias sean
emitidas por grupos axpertos, Be sugiera una alianze antra los integrantas del Comité
Coordinador del Sisterna Macaonal Anticornepcion y los represenanies que designe ol
Congreso de ka Union o legislaturas de los Eslados,

En este desarollo, se solicita implementar los trabajos baje el esguema de
parlamento abierto, &n razdn de que en & dissho e implementacian de las buenas
practicas. &5 ka sociedad quien podra exponer otros casos anabogos en kos distintos
municipios de la Repdblica mexicana, para asi tener fodo el contexio necesano v
lormar las magonas decisionas.



FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO gl correa electranico de un particular, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato electronico confidencial de
conformidad con log articulos 3.2 fraccidn 1l inciso “a" v 21.1 fraccidn | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccidn IX v X de la
LFDFFSOEIM; v Trigésima Ootavo fraccidn | numeral 10 de los LGMCDIEVF

2.~ ELIMIMNADD el numere de teléfono celular de un particular, 1 parrafo de 1 rengldn por ser un dato identificativo de
conformidad con los articulos 3.2 fraccidn Il inciso "a" v 21.1 fraccidn | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccidon 1X v X de la
LPDPPSOEJM, v Trigésimo Octave fraccidn | numeral 1 de los LGMCDIEVYP

TILTAIPEIM: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estade de Jalisco vy sus Municiphos.
LGMCDIEVP: Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la
Elaboracidn de Versiones Pablicas.

LFDOPFSOEJIM:; Ley de Proteccidn de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados en el Estado de Jalisca v sus
Municipios.”

Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Poblicas, desarrollado por & Gobieme Municipal de
Guadalajara v con la colaboracidan del Instibute da Transparencia, Informacian Publica v Proteccidn da Datos Parsanales del
Eztada de Jalizco.



