Plan de Trabajo 2025-2028
Candidato a Contralor del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco
Maestro Eric Alexis Ruesga Garcia.

Resumen Ejecutivo (Abstract)

El presente Plan de Trabajo proyectado para el periodo 2025-2028 tiene como
finalidad consolidar al Organo Interno de Control (OIC) del Tribunal Electoral del
Estado de Jalisco como una instancia autonoma, técnica y proactiva, orientada a
la legalidad, la transparencia y la rendicion de cuentas. A partir de un diagnostico
institucional, se proponen cinco ejes estratégicos: Control Interno y
Fiscalizacion; transparencia y archivos; combate a la corrupcion; mejora
regulatoria y administrativa; y profesionalizacién y coordinacién. El plan
integra objetivos concretos, acciones calendarizadas e indicadores de
desempeno.

Se resalta adicionalmente el rol en materia de acceso a la informacion y proteccion
de datos personales, mediante reformas internas, capacitacion especializada y
estructuras de atencion ciudadana.

El plan busca modernizar los procesos institucionales, digitalizar servicios clave,
fortalecer capacidades técnicas, y fomentar una cultura ética que impacte
positivamente en la legitimidad del Tribunal Electoral y la confianza ciuda
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Introduccién
Este plan de trabajo establece una ruta de accion proyectada a tres afios con el
objetivo de consolidar al Organo Interno de Control (OIC) del Tribunal Electoral
del Estado de Jalisco como un referente en acciones preventivas, mejora d

gestion, promocion del acceso a la informacion creando canales efectivos
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denuncia ciudadana y, como Uitimo recurso, promocién de sanciones, cuando

corresponda.

Cimentado en los principios establecidos en la Organizacion Internacicnal de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) para las entidades fiscalizadoras
como lo son: independencia (operativa), eficiencia y eficacia en el uso de recursos,
evaluacion continua {autoevaluaciones y capacitacienes internas); como también
aquéllos inherentes al servicio plblico, a saber. Legalidad, eficiencia,
transparencia y combate a la corrupcién; el plan responde a las exigencias
ciudadanas, de gestién asi como aquéllas derivadas del Sistema Nacional
Anticorrupcion, la Ley General de Transparencia y Acceso a la [nformacion
Publica, y las recientes reformas en materia de rendicién de cuentas.

¢ De dénde partimos? | Diagnéstico general del OIC

En términos generales, el OIC enfrenta retos vinculados a:

- Autonomia {écnica y operativa.

- Cultura de la prevencion.

- Estandarizacion de procesos.

- Mecanismos de seguimiento de auditorias.

- Cumplimiento reactivo en materia de transparencia y archivos.

Limitantes en Autonomia Técnica y Operativa
A pesar de la autonomia operativa que poseen los Organos Internos de Control
(OIC) otorgada en el marco normativo, existen limitaciones practicas que deben

reconocerse y atenderse:

- Dependencia estructural administrativa del érgano al que fiscalizan.
- Presiones institucionales que pueden condicionar la actuacién del OIC.
- Restricciones en el acceso a informacion clasificada o sensible.

- Capacidad operativa limitada por recursos humanos y tecnoldgi
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Propuesta de atencion a las limitantes en autonomia técnica y operativa:
Promover reformas internas al reglamento del OIC del TEEJAL para garantizar
autonomia presupuestaria y técnica, fortalecer la profesionalizacion del perscnal

y establecer convenios de colaboracién con drganos extermos especializados.

Estandarizacion de procesos
La cuitura de la prevencién es esencial para una gestién ética y eficiente.

Se proponen las siguientes acciones:

- Implementacion de un Programa de Integridad Institucional.

- Capacitacion  constante en  ética  publica, responsabilidades
administrativas, asi como control interno.

- Elaboracion de un Mapa de Riesgos.

- Establecimiento de una Linea Etica y canal de denuncias.

Seguimiento de Auditorias

Ei sequimiento eficaz a las auditorias asegura la mejora continua.

- Crear un Sistema de Gestioén de Recomendaciones (SGR).

- Disefiar una Matriz de Hallazgos Reincidentes.

- Presentar Informes Semestrales de Seguimiento al Pleno del Trib
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¢De dénde partimos? |l Diagndstico general del Tribunal Electoral del
Estado de Jalisco

El Tribunal Electoral de! Estado de Jalisco se distingue por su autonomia
constitucional, lo cual le permite actuar con independencia frente a los poderes
estatales y actores politicos. Cuenta con una estructura organica consolidada,
integrada por magistraturas especializadas, personal técnico-juridico capacitado
y procedimientos claramente normados para la resolucion de controversias
electorales.

Ademas, dispone de un marco normativo robusto y actualizado, alineado con los
principios del sistema electoral nacional y los criterios del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién. También ha desarrollado procesos internos gue
garantizan la emision de sentencias en plazos razonables, lo que abona a la
certeza juridica en los procesos comiciales.

Pese a sus fortalezas, el Tribunal enfrenta retos estructurales, como la limitada
disponibilidad presupuestal, lo que repercute en dreas criticas como la
modemizacién tecnolégica, la capacitacién continua y el desarrollo de
infraestructura jurisdiccional. También persisten brechas en el uso de tecnologias
de la informacién que podrian optimizar tanto el acceso a la justicia como la
transparencia institucional.

Adicionalmente, se identifican dreas de oportunidad en la gestion documental y
de archivos, la profesionalizacién administrativa, y en la implementacion de
mecanismos internos de control mas agiles y eficientes.

En el contexto actual, existe una coyuntura que favorece la consolidacion de los
tribunales electorales locales como garantes de los principios democraticos a nivel
estatal.

Asimismo, la eventual reconfiguracién del sistema nacional de transparencia, de
cara a las atribuciones que serian otorgadas a los OIC, podria posicionar al
Tribunal como vanguardia en rendicién de cuentas, si se prepara adecuadamente.

Entre las amenazas mas relevantes se encuentra la deslegitimacion de los
érganos electorales, impulsada por sectores que cuestionan su neutralidad e
imparcialidad. También preocupa la incertidumbre normativa derivada de
propuestas de reforma electoral que podrian reducir facultades o recursos
tribunales locales.
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Por otro lado, la polarizacién politica para desacreditar decisiones jurisdiccionales
representa entre otros, un riesgo para la percepcién publica del Tribunal, lo que
podria afectar su autoridad moral y legal.

Respuesta del Plan de Trabajo
El Plan de Trabajo 2025—-2028 propone acciones concretas para:

Reforzar el control interno mediante auditorias peridédicas, revisiones preventivas
y evaluacién de riesgos.

Modernizar procesos con herramientas digitales, expedientes electronicos y
acceso remoto a resoluciones.

Fortalecer la transparencia y el acceso a la informacion a través de portales
actualizados y difusion de datos relevantes.

Impulsar la capacitacion continua del personal juridico y administrativo, con
enfoque en derechos politico-electorales, ética publica y datos personales.

Construir confianza ciudadana, mediante comunicacién p iva, canales de
atencion efectivos y participacion institucional en foros pabli
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1)

2)

4)
5)
6)
7)

Diagrama jerarquico del Plan de Trabajo del OIC 2025-2028

Objetivos Generales del Plan de Trabajo
Consolidar un sistema de control interno preventivo, efectivo vy
transparente.
Asegurar el cumplimiento de las obligaciones de transparencia, archivos y
acceso a la informacion.
Fortalecer la gestién publica mediante la fiscalizacion eficiente de recursos.
Fomentar la cultura de la legalidad y la ética institucional.
Profesionalizar al personal del OIC.
Dotar de capacidades digitales e inteligencia institucional a la fiscalizacig
Vincular al OIC con entornos de innovacion y buenas practicas nacion
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Eje Estratégico 1. Control Interno y Fiscalizacion
Objetivo: Modernizar mecanismos de vigilancia, auditorfa y evaluacion del

desempefio institucional.

Acciones:

- Programa Anual de Auditorias basado en riesgos.
- Seguimiento de acciones correctivas y preventivas.
- Revision de procesos para detectar areas vulnerables.

- Implementacién de auditorias con enfoque de desempefio y resultados.

Eje Estratégico 2. Transparencia y Rendicion de cuentas
Objetivo: Fortalecer el cumplimiento de las obligaciones de transparencia,
archivos y datos personales.

Accicnes:

- Actualizacién trimestral del portal de transparencia.

- Revisiones internas de cumplimiento.

- Coordinacién con el ITEl y atencién a resoluciones.

- Digitalizacién y organizacion de archivos institucionales.
- Creacion de un Sistema institucional de Archivos.

- Capacitacién continua en clasificacién, conservacion y acceso a

documentos.

Eje estratégico 3. Mejora de procesos administrativ

Objetivo: Prevenir faltas administrativas y promover una cultura de

Acciones:

- Codigo de Etica institucional actualizado.
- Linea ética y buzén digital de denuncias.

- Campanas intemas de concientizacion.
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- Mapas de riesgo de corrupcion.

- Implementacién de un modelo institucional de integridad publica.

Eje Estratégico 4. Mejora Regulatoria y Administrativa
Objetivo:  Optimizar procesos institucionales mediante digitalizacién vy

estandarizacion.
Acciones:

- Revisién normativa integral.

- Automatizacion de procesos prioritarios.

- Manuales de organizacion y procedimienios.

- Adopcién de herramientas digitales para ia gestion del control intemo.

- Diagnéstico y redisefc de tramites internos.

- de cada eje. Indicadores, metas, acciones calendarizadas y presupuestos

anuales.

Eje Estratégico 5. Profesionalizacién y Coordinacién

Objetivo: Fortalecer capacidades internas y establecer alianzas estratégicas.

Acciones:
- Programa de capacitacion continua.
- Convenios con entes fiscalizadores y académicos.

- Participacién en foros nacionaies.

- Formacion de redes de colaboracion interinstituci
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Analisis: Reformas Constitucionales y el Rol de los OIC

1)

2)

3)

4)

5)

Fortalecimiento de capacidades institucionales de los OIC
Al asumir funciones en transparencia y proteccién de datos, los OIC pueden
ampliar su espectro hacia la tutela de derechos fundamentales,

consolidandose como entes de vigilancia normativa y pedagogica.

Redisefo hacia un enfoque ciudadano
Los OIC podrian integrar una visién centrada en la proteccion del dereche

a saber, con enfoque de derechos humanos.

Sinergias institucionales
Este nuevo enfogue permititd mayor coordinacion transversal con areas
juridicas, tecnoldgicas y de datos, mejorando la gobernanza y cultura de

cumplimiento.

Profesionalizacidon técnica
La reforma podria estimular la certificacion técnica del personal OIC en

materia de acceso a la informacion y datos personales.

Recomendaciones propositivas
- Reformar los reglamentos internos para integrar estas nuevas facultades.
- Crear unidades especializadas en transparencia y datos.

- Desarrollar sistemas de evaluacion del cumplimienio vy

ciudadana.
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Calendarizacidén de Actividades
2025:

- Diagnéstico institucional mediante comité de control interno y administracion de

riesgos institucionales.
- Desarrollo del sistema de indicadores.
- Auditorias iniciales.

- Revision de procesos y normativa interna en el OIC, asi como la inherente al

tribunal.

- Curso introductorio ai personal del OIC.

2026:

- Actualizacion del cc')digol de ética.

- Actualizacion de normatividad interna del OIC.

- Auditoria de seguimiento y gestion de sistemas de calidad.
2027:

- Consolidacion del modelo de control interno.

- Evaluacién de impacto de auditorias.

- Participacion en red de contralores.

- Informe de cierre de gestion.

- Diagnéstico final y recomendaciones para transi
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Indicadores Clave

- Cumplimiento del 100% en obligaciones de transparencia.

- Diagnéstico de observaciones recurrentes y reduccién al término del trienio de,
cuando un 30% de las mismas.

- Inicio de gestiones para establecer auditoria digitat.

- 100% del personal capacitado anualmente en materia de presentacion de

declaraciones patrimoniales.

Véase anexo 2 relativo a la MIR para el 2025.

Conclusidn

Este plan de trabajo establece una estrategia integral que proyecta al CIC como
un actor clave en la consolidaciéon de un Tribunal Electoral modemo, eficiente y
transparente. Su ejecucién permitirda prevenir riesgos, mejorar la gestion y
garantizar una rendicién de cuentas efectiva ante la sociedad jalisciense. La
posibilidad de asumir nuevas competencias en materia de transparencia y datos

personales refuerza su papel institucional como garante de derechos y ética

publica.

Anexos
1. Programa Anual de Auditorias (version prelimin
2. Matriz de indicadores
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Propuesta de Auditorias Estratégicas para el Tribunal Electoral del Estado
de Jalisco

Como parte del plan de trabajo propuesto para la Contraloria del Tribunal Electoral

del Estado de Jalisco (TEEJAL), se presentan cuatro auditorias estratégicas a

realizar en un plazo estimado de tres meses cada una, desde la emision de la

orden de auditoria hasta el informe preliminar de resultados. Estas auditorias

estan alineadas con los principios del control interno, cumplimiento normativo y

mejora continua.
Tiempo estimado para cada auditoria:

Fase 1. Planeacion, solicitud preliminar de informacién y emision de orden
de auditoria: 2 semanas

Fase 2. Ejecucion del trabajo de campo, solicitudes de informacion,
verificacién en campo, elaboracion de papeles de trabajo: 6
semanas

Fase 3. Analisis, confronta y borrador de informe preliminar: 4 semanas

Total estimado por auditoria: 3 meses

Auditoria de Desempefio al Proceso de Contratacion de Servicios

Profesionales Externos
Tipo: Auditoria de Desempeio

Objetivo general: Evaluar la eficiencia, eficacia y economia en la planeacion,

adjudicacion y resultados de contratos de servicios profesionales.
Objetivos especificos:

Verificar si los servicios contratados responden a necesidades institucionales

justificadas; evaluar si las contrataciones se realizaron conforme a principios de

S

legalidad y austeridad; medir si los entregables contribuyeron a los

institucionales.
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Fortalecimiento preventivo: Subcontrataciones innecesarias, simulacion de

servicios, duplicidad de funciones.
Auditoria Archivistica
Tipo: Auditoria de Cumplimiento

Objetivo general: Verificar el cumplimiento de la Ley General de Archivos y

normatividad estatal en gestién documental.
Objetivos especificos:

Evaluar la existencia y aplicacién del Cuadro General de Clasificacion Archivistica;
verificar el funcionamiento del Sistema Institucional de Archivos; revisar el

cumplimiento en resguardo y transparencia documental.

Fortalecimiento preventivo: Pérdida de informacion publica, incumplimiento
normativo, menoscabo en la imparticion de justicia como también en el cuidado

de los principios del servicio publico.
Auditoria Financiera a Viaticos y Comisiones Oficiales
Tipo: Auditoria de Financiera / Cumplimiento

Objetivo general: Revisar la asignacion, comprobacion y justificacion de viaticos y

comisiones durante los Ultimos 12 meses.
Objetivos especificos:

Evaluar la adecuacion del reglamento internc de viaticos; verificar comprobantes
fiscales y administrativos; validar pertinencia de comisiones con funciones

institucionales.

Fortalecimiento preventivo: Simulacién de comisiones, comprobaciones

irregulares, uso indebido de recursos.

Auditoria de Desempeiio al Sistema de Atencion y Gestién de Qu

Denuncias
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Tipo: Auditoria de Desempeio

Objetivo general: Evaluar la eficacia del sistema institucional de atencion de

quejas, denuncias y solicitudes ciudadanas.
Objetivos especificos:

Revisar pretocolos de atencidn ciudadana y denuncias internas; medir tiempos de
respuesta y nivel de satisfaccion; verificar acciones correctivas derivadas de

denuncias.

Fortalecimiento preventivo: Desatencion de inconformidades, impunidad interna,

pérdida de confianza publica.

Todas ademas contaran con la supervisién de control interno que verifica la
existencia, actualizacion, coherencia y relevancia del marco normativo aplicable,

designaciones de funciones, seguimiento y aplicacion a resultados de pr

de fiscalizacién anteriores, por mencionar algunos.
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