Diagnéstico de la Administraciéon Pablica Estatal

Derivado de la verificacion de la problematica que actualmente enfrenta la
Administracion Puablica Estatal, plasmada en el Plan Estatal de Gobernanza y
Desarrollo Jalisco vision 2030 '(Gobierno de Jalisco 2022), en el que sefalan las

areas de oportunidad siguientes:

1.- Ineficacia de las instituciones de la administracién publica para el cumplimiento
de sus objetivos.

2.- Ineficacia de las Instituciones de la administracion publica en la designacién de
los recursos humanos y econdmicos.

3.- Deficiencia en la ejecucién de funciones de los Sistemas de Control Interno.

4.- Debil coordinacion interinstitucional en alcance a los objetivos comunes.

9.- Procesos ineficientes en la administracién interna de las dependencias y

organismos.

Dado que son representadas como problematicas, dicho plan sefiala una serie de
metas y acciones a emprender, de las que se advierte que de forma recurrente
acontecen en la mayoria de las entidades de la Administracién Publica de las

dependencias del estado de Jalisco.

En cuanto a la Ineficacia de las instituciones de la administracién publica para el
cumplimiento de sus objetivos dicho Plan establece la Meta 16.5. Reducir
considerablemente la corrupcion y el soborno en todas sus formas, que si bien es
cierto se han disefiado una serie de actividades que contribuyen a su reduccion,

también es cierto que persisten incidentes que afectan de forma negativa |la

consecucion de dicha meta.

Para la ciudadania, la ineficacia de las Instituciones de la administracién puablica en
la designacion de los recursos humanos y economicos del estado de Jalisco.

genera una enorme desconfianza puesto que la perciben como que el gobierno

' Gobierno de Jalisco. (2022, junio). Plan Jalisco. https://plan.jalisco.gob.mx/5-4-politica-de-
integridad-y-control-interno/




actia en defensa del interés de minorias politicas, al no transparentar los procesos
de contratacién tanto de los recursos humanos como dentro de los procesos de
adquisiciones, pocas veces visualizado de forma autentica por la falta de
transparencia, teniendo la Sociedad como principal Fuente de informacion la
publicada por los medios masivos de comunicacién sumado a esto el Control
Interno se encuentra atravesando una problematica causada por la posible
discrecionalidad en la asignacién de los recursos humanos y econémicos, y en la
practica la ejecucién de las funciones de Organos de Control Interno se encuentra
limitada por la idea errébnea de que el 6rgano Interno de control se encuentra
subordinado a las dependencias de las que administrativamente depende, pasando
por alto la autonomia técnica y de funciones con que por disposicién Constitucional
tienen envestida, sumado a esto resulta comdn la falta de coordinacién entre los
diferentes representantes de los érganos de control, en ocasiones por falta de
conocimiento, falta de homologacion respecto de las actividades que desempenan
sumado a la falta de manuales de procedimientos para el desarrollo de las
actividades cotidianas o desconocimiento de los instrumentos disefiados para
facilitar sus funciones, en concordancia con el Programa Nacional de Combate a la

Corrupcion (Secretaria de la Funcion Publica, 2019)?

Por otra parte, la falta de armonizacion de la reglamentacion interna de las
dependencias, con lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas en cuanto a las facultades de los Organos Internos de Control y las

diversas actividades conferidas en demas dispositivos legales.

Aunado a esto que con la reciente desaparicion del INAl y del ITEl el Gobierno de
Jalisco se encuentra inmerso en el disefio y definicion de una nueva iniciativa de
transparencia y rendicion de cuentas para que el gobierno del estado de Jalisco

mantenga ampare el ejercicio de los derechos que implican la informacién publica,

la proteccién de datos y la rendicion de cuentas.

? Secretaria de la Funcién Publica. (2019, agosto 26). Programa Nacional de combate a la Corrupcion y a
la Impunidad. DOF. https.//www.dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=5570984




Analisis del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco

Ahora bien, de una revision a la pagina oficial del Tribunal Electoral del estado de Jalisco, se
advierte que si bien es cierto se encuentra active con informacién disponible para su consuita,
la misma no se encuentra actualizada, o sus contenidos distan de contener la informacién que
la ley sefala, hecho que deja en evidencia la necesidad de auditar el contenido de la misma,
para conocer reaimente las areas de oportunidad que se presenten, por obviedad queda en
evidencia lo necesario de la implementacion de mecanismos de control intemo y acciones de
prevencion, ya que la informacion esta representada hasta el mes de enero del presente afio
y de forma superficial, como ejemplo en la pagina se aprecia la estructura del Organo Intemo
de Control que consta de un titular y cuatro jefaturas, méas en la némina se observa que el
ttular cuenta con nombramiento nivel jefatura y solamente cuenta con una persona a su cargo
el cual cuenta con nombramiento de asistente, hecho que deja entrever en el propio
Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco en sus articulos del 99 al 101
sefala que tales atribuciones son competencia del Organo Intemno de Control, incumpliendo
primeramente con su reglamentacion intema y de forma posterior una falta de congruencia en
cuanto al funcionamiento del propio Organo de Control que definitivamente es poco posible
que desemperfie sus funciones de foma eficiente y conforme a la nommatividad aplicable,
incumpliendo ademas con lo previsto por el articulo 53 de la Ley de responsabilidades
Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco, que sefialan la integracion de los organos
iIntemos conforme a lo siguiente:

"Articulo 53.

1. El 6rgano intemo de control se integraré con una estructura que permita que la

autoridad encargada de la substanciacién y, en su caso, de la resolucién del

procedimiento de responsabilidad administrativa, sea distinfo de aquél o aquellos

encargados de la investigacion, garantizando la independencia en el ejercicio de sus

funciones, para lo cual, contara con un Titular y las siguientes éreas:

/ De Denuncias e Investigacion Administrativa, la cual fungird como Autoridad
Investigadora;

Il. De Responsabilidades Administrativas, la cual fungirda como Autoridad
Sustanciadora y en su caso como Autoridad Resolutora;

Il De Auditoria, Promocion, Evaluacion, Fortalecimiento y Control Intemo; y




IV. Las demés que se consideren necesarias para el adecuado desemperio del
organo infermo de control.”

Sumado a lo anterior de la verificacién de la Ley Organica del Tribunal electoral Tribunal
Electoral, existe una antinomia con la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
puesto que en su articulo 13, fraccion XV sefiala como atribuciones del Pleno;

"Articulo 13.
|. El Pleno del Tribunal se integra con tres magistrados designados por el Senado de la
Republica y tendra las siguientes atribuciones:

l.allXIV...
XV. Llevar el registro y seguimiento de la situacién patrimonial de los integrantes del Pleno
y de los demas servidores publicos del Tribunal, en los términos de lo dispuesto en las
leyes aplicables;”

Contraviniendo lo anterior con lo dispuesto por el capitulo Il de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, asi como, del tercer parrafo del articulo 10 de dicho

precepto que dispone:

“ .Ademas de las atribuciones sefialadas con anterioridad, los Organos intemos de

control seran competentes para.

/ Implementar los mecanismos intemos que prevengan actos u omisiones que

pudieran constituir responsabilidades administrativas, en los émMminos

establecidos por el Sisterma Nacional Anticorrupcion;

/. Revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos
federales y participaciones federales, asi como de recursos publicos locales,
seguin corresponda en el ambito de su competencia, y

I, Presentar denuncias por hechos que las leyes sefialen como delitos ante la
Fiscalia Especializada en Combale a la Comupcion o en su caso ante sus

homablogos en el ambito local.

Siendo evidente la necesidad de amonizacion con los dispositivos legales de aplicacion para
los Organos Intemos de Control, ya que las actividades conferidas por la reglamentacion




interna del Tribunal Electoral subordinan parciaimente la actuacion del Organo Intemo de
Control.

Siendo el resultado de este breve diagnostico la base para la formulacién de un plan de frabajo

en consonancia con las legislaciones aplicables tales como, las contenidas en los
siguientes ordenamientos juridicosy que son de observancia obligatoria para los

Organos Internos de Control

 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

 Constitucion Politica del Estado de Jalisco

e Ley General de Responsabilidades Administrativas

e Ley Federal de Austeridad Republicana

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion

 Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco y sus Municipios

e Ley de Deuda Publicay Disciplina Financiera del Estado de Jalisco y

sus Municipios

 Ley de Entrega-Recepcion del Estado de Jalisco y sus Municipios
 Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y

sus Municipios

« Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

« Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

« Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco
« Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco

« Ley de Compras Gubernamentales. Enajenaciones y Contratacion de
Servicios del Estado de Jalisco

e Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

e Normas Generales de Control Interno para la Administracion Publica del
estado de Jalisco.

e Supuestos de atribuciones que enmarca tanto el Programa Nacional
Anticorrupcién como el Plan Jalisco 2018-2024 vision 2030, que en acatamiento al




principio legalidad como parte primordial de mi plan de trabajo a realizarse en el

periodo de duracion del encargo:

Primer ano;

3

Fortalecimiento del Organo Intemo de Control

2. Amonizacion y actualizacion de la reglamentacion consistente en:

8.
9,

2.1 Revision y propuesta de actualizacion del Codigo de Etica
2 2 Revision y propuesta de actualizacion de la Ley Organica del Tribunal Electoral del
Estado de Jalisco.
2.3 Revisidn y en su caso creacion de los Manuales siguientes.
o De Actos de Entrega-Recepcion
o De Aplicacién de Auditorias (Financieras, de Cumplimiento Normmativo, de
desempefio)
o De Investigacidn de Faltas Administrativas
o De Substanciacién de Faltas Administrativas

o De Resolucion de Faltas Administrativas
Revision y andlisis de las Estructuras Orgénicas y Ocupacionales del Tribunal
Electoral.
Resguardar las Declaraciones de Situacion Patrimonial, de Intereses y Fiscal.
Establecimiento de acciones preventivas de Faltas Administrativas
Campaiias de concientizacién del cumplimiento de obligaciones en la rendicion de
cuentas
Disefio e implementacién de protocolos especificos para:
7.1 Prevenir el Acoso y el hostigamiento laboral, sexual, psicologico y/o de genero
7.2 Los riesgos de corrupcion en las areas ejecutoras del gasto.
7.3 Atencién de denuncias con perspectiva de genero
Aplicacién de auditoria al contenido de la pagina oficial
Disefio de indicadores clave de rendimiento

10. Visibilizacién de los efectos de la corrupcion (en el dia mundial anticorrupcion 9 de

diciembre), mediante charla informativa

11. Colaboracién institucional con autoridades tanto de fiscalizacién como anticorrupcion.
12. Rendir informe de actividades

Segundo afo:




1. Aplicacion de las Auditorias;
1.1 A las contrataciones de servicios y adquisiciones. ;
1.2 De Cumplimiento Normativo.

1.3 De Desemperio.
1.4 A los Bienes de propiedad del Tribunal.
1.5 A las contrataciones de personal.

. Aplicacién de verificaciones de Evolucion Patrimonial

Participacion en el disefio y revision del Presupuesto de Egresos

Diserio de las Matrices de Indicadores para Resultados

Analisis y/o actualizacion de indicadores clave de rendimiento.

. Actualizacion de la informacién de servidores publicos encargados de la ejecucion del
gasto

7. Impulsar la creacion del Codigo de conducta y su respectivo comite.

8. Revision y actualizacion de informacion en la Plataforma Digital Nacional

9. Apoyo en la revision y/ actualizacion de la Reglamentacion Intema -
10. Actualizacion del Micrositio de la Contraloria

11. Creacion del catalogo de perfiles

12. Impulsar la continuidad de la interconexion con la PDN

13. Verificar el cumplimiento de las obligaciones de rendicién de cuentas

14. Camparfia informativa de la importancia de la rendicion de cuentas Gestionar la
capacitacion y profesionalizacion de los integrantes del OIC.

15. Visibilizacion de los efectos de la corrupcion (en el dia mundial anticorrupcion 9 de
diciembre), mediante charla informativa. |

16. Colaboracion institucional con autoridades de tanto de fiscalizacion como ‘
Anticorrupcion. |

17. Adopcion de tecnologias de informacion que faciliten la presentacion de denuncias de
faltas administrativas.

18. Rendir informe de actividades

N
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Tercer afno:

1. Continuidad de las acciones preventivas, de evaluacion y aplicacién de los protocolos
disefiados para las actividades especificas
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9,

Contar con las bases suficientes para facilitar la prevencion, deteccion y sancion de
conductas susceptibles de ser consideradas como faltas administrativas.

Analisis de:

3.1 Posibles nesgos de corrupcion

3.2 Conflictos de intereses en contrataciones (publicas y de personal)

Continuidad de los procedimientos de responsabilidad administrativa que se
encuentren en tramite.

Gestionar la capacitacién y profesionalizacién de los integrantes del OIC.

Resguardo de las Declaraciones de Situacién Patrimonial, de Intereses y Fiscal.
Establecimiento de acciones preventivas de Faltas Administrativas

Camparias de concientizacion del cumplimiento de obligaciones en |a rendicion de

cuentas
Colaboracion institucional con autoridades de fiscalizacion

10. Visibilizacién de los efectos de la corrupcion (en el dia mundial anticorrupcion 9 de

diciembre), mediante charla informativa

11. Rendir informe de actividades.

Aspirante a Titular del Organg Intemo de Control
del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco






