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l. Introduccién

La Unidad de Vigilancia del Congreso del Estado de Jalisco es un érgano con
autonomia técnica que auxilia a la Comision de Vigilancia y Sistema Anticorrupcién
especializada en funciones de fiscalizacion, revisiéon de informes de cuenta piblica
de los sujetos fiscalizables y auditables; y funge como érgano interno de control de
la Auditoria Superior del Estado y como 6rgano técnico auxiliar y de dictaminacién
legislativa en materia de fiscalizacion.

No obstante, su relevancia institucional, desde diciembre de 2024 la Unidad ha
permanecido acéfala, lo que ha generado una serie de afectaciones sustantivas a
su operatividad, entre ellas el rezago en el anélisis de los informes de la ASEJ, en
los procesos de control interno, asl como en las funciones preventivas,
sancionadoras y correctivas estabiecidas por ia Ley de Responsabiiidades Politicas
y Administrativas del Cstado de Jalisco y por ende una disminucidn significativa en
la capacidad de respuesta ante eventuales irregularidades.

Esta situacion ha mermado las funciones preventivas, sancionadoras y correctivas
y de seguimiento que le competen, en detrimento del principio de legalidad y del

fortaiecimiento de ia rendicion de cuentas.

La presente propuesta de “Plan de Trabajo” tiene como finalidad reactivar,
reorganizar y profesionalizar la operacion de la Unidad, estableciendo una
estructura funcional minima y eficiente que le permita cumplir cabalmente con sus
atribuciones iegaies. Se busca, ademas, aiinear sus tareas con ios principios
reclores de! servicio pulblico: legalidad, objetividad, imparcialidad, honradez,

eficiencia y transparencia.
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El documento esta disefiado como una hoja de ruta para el periodo 2025-2029,
dividido en fases semestrales, iniciando con un diagndéslico integral que permita
identificar fortalezas, areas de mejora y necesidades prioritarias. Posteriormente, se
definirdn metas de corto, mediano y largo plazo, asi como mecanismos de
evaluacion continua que aseguren el desempefo institucional y su mejora

progresiva.

De igual forma, el presente “Plan de Trabajo” establece directrices claras para una
coordinacion efectiva con los distintos entes del Sistema Estatal Anticorrupcion, con
ei Comité Coordinador dei SEAJAL, ei Comiié de Participacion Sociai, ia Fiscaiia
Especializada en Combate a la Corrupcion, el Tribunal de Justicia Administrativa y
las contralorias intemnas v externas, mediante convenios, mesas técnicas v politicas

preventivas conjuntas.

Finaimenie, se prioriza ei foriaiecimienio dei sisiema de responsabiiidades
administrativas a través de la correcta sustanciacidn de procedimientos, la

utilizacion de la Plataforma Digital Nacional (PDN) y la implementacion de procesos

auditables y basados en evidencia, en cumplimiento de la normatividad aplicable.

e
lica, el buen gobiernoy la consolidacion de un “Congreso” transparenie, eficiente
a

y con plena capacidad de fiscalizacién.
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. Justificacién

La necesidad de implementar o poner en marcha este plan de trabajo radica en la

atencién y fortalecimiento de varios factores criticos, entre los que se pueden

destacar:

Demora en ia designacion dei tituiar de ia Unidad. siele meses sin
direccion técnica han generadoe rezago en dictdmenes legislativos, procesos
administrativos y de control interno de la ASEJ.

Falta de supervision efectiva: la inactividad ha limitado el ejercicio de
atribuciones sustantivas como la revisién de cuentas piblicas y la
substanciacién de procedimientos de responsabilidad administrativa.

Debilidad en los mecanismos anticorrupcion: sin direccion efectiva, se

aebilita &l controi institucional sobre el gasto publico y los procedimientos
preventivos v sancionatorios,

Requerimiento legal: la Ley Orgénica del Poder Legislativo obliga a que esta
“Unidad” opere con autonomia técnica, estructura profesional y funciones

especializadas.
Demandas ciudadanas: la sociedad exige mayor integridad publica,

transparencia, rendicién de cuentas y resultados en el uso de recursos

pubiicos.

lll. Objetivo general

Foriaiecer ia funcion de fiscaiizacion, controi interno, apoyo legisialivo y prevencion
combate 2 la corrupcién de la “Unidad de Vigilancia" mediante una estrategia

~Z

integral de reactivacién operativa, profesionalizacién del personal, implementacion
tecnolégica y cumplimiento normativo entre 2025 y 2029,
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IV. Objetivos especificos

a) Reactivar y consoiidar el funcionamiento institucionai de la Unidad de
Vigilancia.

b) Establecer procesos y protocolos internos para la revisidon de informes de
cuenta publica.

c) Fortalecer las funciones del érgano interno de control respecto a la ASEJ.

d) Profesionalizar al personal técnico en auditoria, derecho, administracién
pubiica y ética institucional.

mplementar mecanismos tecnoldgicos para auditorla, archivo y gestién

m
~

documental,
f) Garantizar el sequimiento y resolucién de procedimientos de responsabilidad

administrativa.
g) Transparentar la operacion institucional y rendir cuentas periédicamente al

Congreso y a la ciudadania.

V. Alcance del plan de trabajo

Este plan abarca las acciones de fortalecimiento institucional, normativo, operativo,
técnico y de recursos humanos de la Unidad de Vigilancia, con una duracién de
cuatro afios. Est4 dirigido al Congreso del Estado, especialmente a la Comision de
Vigilancia y Sistema Anticorrupcién, y a todos los actores vinculados a la
fiscalizacion de recursos publicos y responsabilidades administrativas.
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Vi. Melodologia y estrategias de trabajo

Se empieara un enfoque basado en resuilados, con perspecliva de cumpiirmiento

legal y mejora continua, mediante:
1. Fase iniciai: Diagnostico institucionai

v Levantamiento de informacién documental y entrevistas clave.
v |dentificacion de areas criticas, rezagos y recursos disponibles.

v' Elaboracioén de un informe situacional.
2. Planeacion Estratégica

v" Diseno de metas y iineas de accion por eje tematico (prevencion,
supervisién, evaluacién, capacitacién).

v Priorizacién de actividades conforme a riesgos y recursos.

v" Programacién de metas y actividades en una linea de tiempo que
permita la puntual realizacién de acciones y actividades, asi como

medir resultados.
3. Implementacién Progresiva

v Ejecucién semestral con evaluacién de avances.

v Coordinacion con ASEJ y olras inslancias.
4. Evaluacién y Mejora Continua

¥ Aplicacién de indicadores de gestién y cumplimiento.
v Andlisis de cumplimiento de objetivos

v Ajustes al modelo de gestion

v' Retroalimentacion y ajuste del plan con base en

Dr.
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VII. Actividades principales

-

- Actividad J Descripcion
" Nombramientoy |
loma de protesia dei Reaclivacion formai de la direccion de la Unidad.
titular g
Diagndstic | Evaluacién de recursos humanos, proccdiiﬁéhﬁtd:c—, carga_._';d
institucional B de trabajo y normativa interna. |
Revisiony | 1

) Actualizacion de dictdmenes y procedimientos
depuraciéon de , _
_ administrativos en rezago.
expedientes

Elaboracién de ||
manuales y

_ ] Claridad y estandarizacién de procesos.
lineamientos

{ internos ]

|Auditorias internas a|| Evaluacion del desempefio financiero, administrativo y de
1 ia ASEJ | cumplimiento.

" Procedimientos de |
responsabilidad investigacion, sustanciacion y calificacién conforme a ley.

administrativa

' PRevisidénde | '
informes de cuenta Propuestas de dictamen técnico y legal.

publica
| J J
| Coordinacién con la |

Comisién de Asistencia legislativa y técnica a sesiones.
Vigilancia

Implementacion del

sistema digital de Digitalizacion y archivo eficiente de expedientes. ‘

seguimiento

Dr.Jos
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I

~ Actividad

B Descripcion

L
.
|
l

Programa anual de

Desarrollo de capacidades del personal técnicoy
administrativo.

\
|

capacitacion
| —I‘Establecer canales formales de colaboracién y coordinacion
? con Comité Coordinador del SEAJAL y Comité de

Coordinacion Participacion Social a través de los mecanismo como

institucionai convenios de coiaboracion, participacion en mesas

téenicas, intcrcambio de informacién y alincacion de

politicas preventivas.

L

Prevencién y

[Implementar mecanismos para prevenir faltas
administrativas y hechos de corrupcién:

« Diagnéstico de riesgos institucionales

Evaluacion del
Desempeiio

Cultura de la « Codigos de ética y conducta institucional
i Legalidad « Talleres y capacitacion continua
i = s . :
| « Proiocoios de aciuacion para conirataciones,
| licitaciones y conflictes de interés
!
i J
g . lIFvaluar periadicamente los procesos de auditoria, sancian,
f Monitoreo y

control interno y fiscalizacion del gasto.
« Implementar indicadores clave de desempeiio
alineados a los del SEAJAL.

« Informes anuales de resultados y avances.
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Viil. Cronograma 2025-2029

Ctapas por semestre:

Corto Plazo: acciones inmediatas (2025-2026)

— = 1

Actlividades Clave ]

PR
emnesue ”

w

iToma de proiesia, diagndsiico siiuacionai, ievaniamienio de;

mamealas

™ ,'n‘nrm—\h:r's AnAlicie A r~anAacidadae v rantireacs AieaBa ~ ~ -~
v"\"l U:C ':ll.v."'uv‘\ln' UiIunwIv uw cuvu\l:uuuv\’ .Uvdlvvu. IV AT R RIT LRI L L VAN

y
2025 intermos, coordinacién legislativa v reactivacion de funciones
] - v

E— ———— . —

lesenciales.
Il 1

Ene-Jun |Disefio del plan de trabajo operativo, priorizacién de metas, inicio de]

- |

2026 |[revisién de informes atrasados e inicio de capacitaciones.
Consolidacion de procedimientos  de responsabilidades]

Yo
Juruic

_— administrativas, seguimiento de observaciones a cuentas publicas. ]
Sl J Implementacioén de acciones preventivas, disefio de indicadores. 3

e ——— —————
7 = grem=s

Madianc Plazo: procesos de consolidacion {2027-2028)

Semestre Actividades Clave

Ene-Jun |[Evaluacion del desempefio institucional, ajustes estratégioosj,i
2027 |actualizacién normativa interna, mejoras tecnolégicas.

—_—

Jul-Dic lInforme especial al Congreso, fortalecimiento del control interno,

2027 vinculacién con entes externos.

Ene-Jun |Auditorfas mas amplias, sistematizacion de dictdmenes, segunda
2028 letapa de formacién técnica, evaluacion de cumplimiento normativo.

Jul-Dic  |Monitoreo y verificacién de cumplimiento de sanciones, revisién de

2028 "cédigos de ética,

Dr.J
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Largo Plazo: metas de largo alcance (2028)

| Semestre = | Actividades Clave

Evaluacion final del plan, propuestas de mejora institucional a largo

1 Ene~Jun |jplazo.
2023 informe de resultados y clerie de ciclo, continuidad institucional

nara la siguiente gestién, |

u | : s il

IX. Recursos Necesarios (Recursos humanos y materiales)

Estructura minima por areas:

v Area Juridica (responsabilidades administrativas)

v Area Técnica (revisién de informes y dictdmenes)

v Area de Auditoria (fiscalizacién interna a ASEJ)

v Area Adminisirativa (gestion, archivo, seguimiento)

¥ Unidad de Evaluacion (indicadofes y control de cumplimiento)

Recursos materiales:

v’ Infraestructura de oficina adecuada.
v/ Sistema digital de archivo y seguimiento.
v Equipamiento informatico y conectividad segura.

v Presupuesto asignado para capacitacion y auditoria.

DrJ
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X. Indicadores de evaluacién y seguimiento

—

Indicador

| MetaAnual |Medio de Verificacién|

|Porcentaje de expedientes en rezagg

atendidos

90% para 2026

Registro documental

|
[
‘

‘lr Numero de auditorias realizadas a
! ASEJ

|

3 anuales

|

Informes de auditoria |

\

‘iNumero de dictamenes remitidos a ia

Al menos 15

—

Registro de acuerdos |

al personal de la unidad

Comisién anuales |
1 Porcentaje de cumplimientc de || 959 informe semestral |
(] . i
; cronograma interno !
| ||
| Niimero de capacitaciones técnicas 9 . Listas de asistencia,
{ por ano

evaluaciones

| Tiempo promedio en resolver
' responsabilidades administrativas

Dias naturales
conforme a la ley

Base de datos de
procedimientos

' Nivei de digiiaiizacion de archivos

100% para 2028

| Sistema de gestion

documental

Dr.Jos
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Xii. Conclusién

En conciusion, esie “Pian de Trabajo” eslabiece una ruta ciara y estructurada para
la reactivacion y fortalecimiento de la “Unidad de Vigilancia de! Congreso de! Estado
de Jalisco”, a partir de tres ejes estratégicos: el fortalecimiento del control interno y
la vigilancia auténoma de la Auditoria Superior del Estado; la vinculacién técnica y
efectiva entre la Comision de Vigilancia y la ASEJ; y la profesionalizacion operativa
de la “Unidad". Estas lineas de accién, organizadas en un cronograma de corto,
mediano y iargo plazo —identificadas visuaimente mediante una codificacion por
COlores: verde para acciones inmediatas, amarilio para procesos de consolidacion y
azul para metas de largo alcance— permitiran recuperar la funcionalidad
institucional, garantizar el cumplimiento de las obligaciones legales y avanzar hacia
un modelo de vigilancia proactiva, técnica e independiente, en beneficio de la

transparencia, la legalidad y la rendicién de cuentas en el Poder Legislativo.

Mi compromiso es desempefiar este cargo con profesionalismo, ética, integridad y
un alto sentido de responsabilidad, contribuyendo activamente al fortalecimiento del
marco institucional de fiscalizacion y control del Congreso del Estado de Jalisco.
Asumo este reto con plena conviccion de que se trata de un compromiso con la
legalidad, la eficiencia institucional y el uso responsable de los recursos publicos.
Aspiro a que, mediante una gestion técnica y transparente, la “Unidad de Vigilancia”

se consolide como un referente en materia de rendicion de cuenta

corrupcién en el dmbito legisiativo. Su fortalecimiento no
obligacion democratica y legal ante los desafios que enfre

Estado de Jalisco.

Dr. José
Aspirante a ocupar la Titularidad de la Unidad de Vigi
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