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fa propuesta de Ley que se anexa es parte del resultado de casi seis meses de estudio,
reflexién y trabajo co-creativo que tuvo como referencias lo siguiente:

1.

Como ciudadanas y ciudadanos somos sujetos de los derechos de acceso a
la informacién y proteccion de datos personales ante los sujetos obligados.

Partimos y retomamos el camino recorrido en Jalisco en el ejercicio de estos
derechos, bajo el principio de progresividad al tratarse de derechos
fundamentales. :

La propuesta tiene como marco de partida la actual Ley de Transparenciay
Acceso a la Informacion del Estado de Jalisco y sus Municipios, producto del
camino andado, armonizandolo con los principios constitucionales
establecidos a partir del 20 de diciembre de 2024 y la nueva Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Con base en lo anterior, en la propuesta de Ley que ponemos a su consideracidn, se
destacan los siguientes elementaos: '

1.

Participacién ciudadana directa y fortalecida desde la Ley en el Sistema
Estatal (subsistema, de acuerdo con la Ley General), a través de un Consejo
Consultive Ciudadano, de caracter honorifico y con perfiles de representacion
socialy profesional en la materia.

Estimamos que dicho Consejo Consultivo Ciudadano debe estar no sélo
sefialado en la Ley, sino que en ella debe especificarse su integracion,
facultades y atribuciones.

En materia de informacidn fundamental, se privilegiay destaca como primera
obligacion la informacién con sentido social, pues consideramos gue la
informacién debe responder a necesidades especificas de la sociedad y de
cada comunidad. Es a través de la informacién con sentido social, de manera
proactiva y focalizada, como los sujetos obligados estarian en constante
vinculacion y comunicacién con la comunidad para responder y atender sus
necesidades informativas, con lo gque se propiciarian condiciones para una
mayor y efectiva participacién en la cosa pulblica, asi comao ta rendicion de
cuentas permanente e inhibidora de la corrupcién.

Para lo anterior, se establece que comprende la informacion con sentido social
v los requisitos que debe cumplir.

Consideramos necesario mantener tanto la estructura como el vocabulario
basico de la actual Ley de Jalisco para no generar una ruta de transicion que
complique la instrumentacion del nueve modelo de garantia, tanto para los
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sujetos obligados come para los sujetos del derecho. Por gjemplo, mantener la
nominacion de “informacion fundamental” a la que la nueva Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica identifica como “obligaciones
generales”.

Aunado a lo anterior, se podrd observar que ademas de armonizar la
“informacidn fundamental” con las “obligaciones generales” establecidas en
la Ley General, se incorporaron y precisaron diversas obligacionss a sujetos
obligados especificos, como sucede con el Instituto Electoral, y la
incarporacién de informacién fundamental para el Sistema Estatal de
Transparencia y las Autoridades Garantes.

4. En lo correspondiente a plataformas digitales, se abre la posibilidad de
emplear herramientas con inteligencia artificial para generar, sistematizar,
analizar y poner a disposicion la informacion publica, cumpliendo
determinados requisitos.

5. Esderesaltarque seincorporaenlapropuestade Ley “politicas de apertura®
para sujetos obligados, con elemerntos bdsicos para su desarrollo e
implementacion a través de las figuras de Gobierno Abierto, Congreso Abierto
y Justicia Abierta, a través de lo cual el derecho de acceso a la informacion se
incentiva y genera condiciones operativas para la participacidn ciudadana en
los asuntos publicos.

6. No pasadesapercibida laincorporacion de una obligacién especifica para los
sujetos obligados de elaborar un programa anual de transparencia y acceso
a la informacion alineado al Plan Estatal de Acceso a la Informacion,
mediante el cual podréan ser acompanados y evaluados.

7. Unelemento que puede diferir con la Ley General es la integracion del Comité

de Transparencia, donde se especifica que formara parte de él el titular del
Organo Interno de Control o su homologo del sujeto obligado. Estg conlieva a
que la autoridad garante (Organo Interno de Control) sea a la vez parte de dicho
comité. Ademas, se plantea resolver que entre los integrantes del Comité no
intervenga el superior jerarquico.
Para lo anterior, se propone que el Comite de Transparencia esté integrado
por el responsable del area juridica del sujeto obligado, y en el caso de los
Ayuntamientos el titular de!l 6rgano interno de control u homologo; la persona
titular del area de archivos; y la persona titular de la Unidad, quien fungira
Como persona secretaria.

8. Puesto que con la desaparicién del Organismo Garante Auténomo, el ITEI, el
nueve modelo de garantia se transfiere a los Organos Internos de Control u
homodlogos, se recuperan atribuciones del organismo gue desaparece para
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gque en armonia con las que establece la Ley General a las autoridades
garantes, en Jalisco tengan mayor fortaleza.

En la misma tesitura se propone para el Consejo Consultive Ciudadano:
retomar y fortatecer sus atribuciones, de manera especifica en la Ley, y no
dejarlo para que el Sistema {0 subsistemna) lo determine.

Enta propuesta deiniciativa de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios que se pone a su consideracion, podran
identificar los cambios e incorporaciones en color rojo.

Por otra parte, es imperioso sefalar que se requiere un abordaje amplio y
participativo de quienes seran ahora autoridades garantes en la configuracion de
la nueva “Ley de Transparencia” para Jalisco, y que esta debe surgir a la par con la
armonizacion de otras normas, en particular las leyes orgénicas de los Poderes
plblicos, la Ley det Gobierno y la Administracion Publica Municipal, la Ley del Sistema
Anticorrupcién del Estado de Jalisco, la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus
Municipios, el Cédigo Electorat del Estado de Jalisco, la Ley de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, la Ley Organica del Tribunal de Jjusticia Administrativa, la Ley
Orgéanica del Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Jalisco, la Ley de Planeacion Participativa para el Estado de Jalisco y sus
Municipios, la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de
Jatisco, \a Ley del Sistemna de Participacion Ciudadana y Popular para la Gobernanza
del Estado de Jalisco, \la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente, par citar algunas.

Mencién aparte es atender de manera simultanea las adecuaciones a la Ley de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

No pasan desapercibidos elementos que requieren una atencién y reflexion
especial:

a) Los Ayuntamientos y su autonomia frente a la Autoridad Garante Estatal
{Poder Ejecutivo, como “autoridad intermedia”).

b) Los procedimientos de sancién a quienes incumplan con las disposiciones en
materia de acceso a la informacién y proteccion de datos personales. No
quitarle “los dientes” a la ley.

c) Considerar la pertinencia de contar con una Agencia Estatal de Proteccioén
de Datos Personales de Jalisco, y asi evitar una sobrecarga innecesaria a la
Autoridad Garante Estatal (Contraloria del Estado).

La presente hoja forma parte de! oficio y propuesta ciudadana de Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion det Estado de
Jalisco y sus Municipio a la LXIV Legisiatura del Estado de Jalisco, asi{ como {as firmas de tas personas integrantes del grupo
“Compromiso Jalisco”



d) Ante las realidades y condiciones de generacion, distribucién y consumo de

informacion, asi como los cambios que se prefiguran en ambito de la
administracion federal y nacional, es mas que pertinente considerar la
creaciéon de una Agencia Digital del Estado de Jalisco, la cual sera clave para
garantizar el acceso a la informacion publica gubernamental que propicie
transparenciay confianza en lasinstituciones. Una Agencia que establezca una
politica integral de datos y gestion documental, que siente las bases de un
sistema de acceso abierto a la informacién publica. La digitalizacion de
archivos y la interoperabilidad entre dependencias facilitaran la toma de
decisiones basadas en evidencia, reduciran asimetrias informativas,
burocracia y contribuiran al combate a la corrupcion al minimizar la
discrecionalidad en los procesos administrativos. Aunado a ello, se permitira
centralizar la gobernanza de la informacion, asegurando la calidad, integridad
y accesibilidad de los datos publicos.

Diputadas y diputados.

“Compromiso Jalisco” reitera su disposicion para construir juntos no solo un
marco juridico e institucional que garantice los derechos fundamentales de acceso a
la informacion y proteccion de datos personales, sino que nos permitamos prefigurar
las condiciones y medios que hagan mas reales y efectivos los mismos, posicionando
aJalisco, fiel a su historia, como referente nacional.
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